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Mensaje del Primer Ministro

UNA POLITICA DEL AGUA
BASADA EN UNA VISION DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

r(

En Quebec, el agua es fuente de vida, cultura, desarrollo,
placer y salud. Por su abundancia, calidad y facilidad de
acceso, el agua también garantiza nuestra calidad de vida
y la de las generaciones venideras. Por ello, hoy sostenemos
una visién global acerca de la manera en que deseamos
administrar esta riqueza incalculable, desde una
perspectiva de desarrollo sostenible.

Me enorgullece esta politica innovadora que reafirma que
el agua pertenece al conjunto del pueblo quebequense,
politica que ademds se basa en una estrecha participacién
de ciudadanos y ciudadanas en la gestién de este valioso
recurso y que se apoya en la democratizacién de la infor-
macién. La Politica reafirma, asimismo, que el Estado
debe garantizar una buena gestién del agua, puesto que
ésta forma parte del patrimonio colectivo de los hombres
y mujeres de Quebec. Esta gobernabilidad exige una

mayor participacién ciudadana en el manejo del agua y de
los ecosistemas acudticos. Por ello, la Politica Nacional del
Agua se basa en el compromiso del conjunto de las fuerzas
vivas de la sociedad quebequense.

Nuestras aguas dulces renovables, las que fluyen en
nuestros rfos, representan el 3 por ciento de las reservas
mundiales, un porcentaje impresionante si se lo compara
con el de otros paises. Nuestro territorio incluye miles de
lagos y cursos de agua, y estd atravesado por uno de los
rios mds grandes del mundo, el San Lorenzo, que ha
cumplido, ademds, una funcién crucial en nuestra
historia y sigue siendo, para nosotros, una fuente de

prosperidad y orgullo.

De todos los recursos con los que cuenta Quebec, el agua
es el mds valioso, puesto que no se le ha hallado ningtin
sustituto. Al mismo tiempo, es uno de los mds vulnera-
bles. Desde hace algunos afios, los hombres y mujeres de
Quebec, al igual que los ciudadanos de otras naciones del
mundo, han tomado conciencia de la vulnerabilidad de
esta riqueza que nuestras prdcticas actuales pueden hacer
peligrar. En consecuencia, era imperioso iniciar una
reflexién profunda con miras a la elaboracién de una
politica nacional del agua, destinada a garantizar la per-
durabilidad de este recurso, la proteccién de la salud
publica y los ecosistemas acudticos y una mayor coheren-
cia de nuestras intervenciones. Esa reflexién se traduce
ahora en esta Politica Nacional del Agua. Por otra parte, a
fin de lograr una gestién integrada, he confiado a un
Ministro de Estado la responsabilidad de coordinar la
gobernabilidad del agua. Me propongo asi garantizar que
las leyes, reglamentos, politicas y programas que elabo-
raremos, al igual que las actividades que realizaremos en el
plano gubernamental e internacional y que tengan inci-
dencia en el agua y los ecosistemas acudticos, respondan a
la coherencia a la que aspiramos. Ademds, gracias a la
estrecha colaboracién de ministerios y organismos quebe-
quenses que comparten responsabilidades respecto del
agua, haremos que esta politica se traduzca en una gestién
integrada. La nueva gestién del agua también exige la
participacién de todos los actores del agua, es decir las
instancias locales y regionales, los administradores de ese



recurso, tanto publicos como privados, los grandes
usuarios del agua, los agentes socioeconédmicos, cientificos
y ambientales y, sobre todo, los ciudadanos y ciudadanas
de Quebec. Se pondrdn en prictica ademds mds de
50 compromisos gubernamentales que se han contraido
en el marco de esta politica, en concertacién con el
conjunto de los participantes.

Asf pues, la Politica Nacional del Agua se coordina con
varias politicas sectoriales, tales como la Politica de la
Ruralidad y la Politica del Transporte Maritimo y Fluvial,
completdndolas e inscribiéndolas en una perspectiva de
mayor amplitud.

La nueva gobernabilidad del agua que pretendemos para
el siglo XXI se basa en la democracia y la concertacién,
valores de importancia para los hombres y mujeres

de Quebec.

Se inscribe ademds en las grandes corrientes mundiales en
materia de proteccién y aprovechamiento del agua y de
regulacién de su gestién.

Los compromisos que actualmente contraemos
demuestran que Quebec se propone asumir sus
responsabilidades, aqui y en todo el mundo, con respecto
al manejo del agua en su territorio. Adoptando una visién
de desarrollo sostenible, estos compromisos nos obligan
a proteger y preservar esta riqueza, fuente de vida y de
porvenir, para las generaciones actuales y futuras, de las
que todas y todos somos responsables.

Bernard Landry



Mensaje del Ministro
de Estado de Asuntos
Municipales y de la Metrépolis,
de Medio Ambiente y Agua

UNA NUEVA VISION DE LA
GOBERNABILIDAD DEL AGUA

Es un inmenso privilegio para mif, en mi calidad de
Ministro de Estado de Asuntos Municipales y de la
Metrépolis, de Medio Ambiente y Agua, presentar ante
los hombres y mujeres de Quebec esta primera Politica
Nacional del Agua que instaura una visién nueva de la

gobernabilidad del agua.

Esta politica se enmarca en una voluntad mundial de
mejorar la gestién del agua. Responde a las aspiraciones
legitimas de la poblacién respecto de la manera en que, de
ahora en mds, debemos garantizar la gestidn, proteccidn,
restauracién y aprovechamiento de este recurso tan vital y
determinante para nuestro futuro.

La Politica Nacional del Agua reconoce, ante todo, el
derecho fundamental de los hombres y mujeres de
Quebec a gozar del pleno acceso al agua para satisfacer sus
necesidades bésicas. A través de esta Politica, reafirmamos
que el agua forma parte del patrimonio colectivo del
pueblo de Quebec y que constituye una “cosa comun”,
es decir que, en su estado natural, el agua no puede ser
objeto de un derecho de propiedad. La reafirmacién de
esa condicién, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible, obliga al Gobierno a actuar por el interés
general y a regular la gestién del agua, a fin de preservar el
recurso y los ecosistemas acudticos, garantizando al
tiempo la conciliacién de usos a menudo conflictivos.

Asimismo, nos proponemos preservar la calidad del
agua y de los ecosistemas acudticos para asegurar su
perdurabilidad y proteger mejor la salud publica.
Privilegiamos una visién global e integrada que
responsabilice a los administradores y los usuarios del
agua dentro de un territorio natural, la cuenca. Ademis,
pretendemos aplicar la gestién integrada al rio San
Lorenzo, con su muy amplio sistema que traspasa en gran
medida las fronteras de Quebec y que exige por con-
siguiente una colaboracién estrecha entre todos los
Estados riberefios. También nos proponemos atribuir un
rango particular al San Lorenzo que, antes de ser un elemento
clave de nuestra economfa, es un importante medio natural.

A través de su Politica Nacional del Agua, el Gobierno de
Quebec se compromete a adoptar diversas medidas para
alcanzar esos objetivos. Asf, se han propiciado varios
compromisos en diversas materias: control y saneamiento
del agua, especialmente en los sectores agricola, industrial
y municipal; acceso a una informacién mds completa
sobre el agua y los ecosistemas acudticos; proteccién y
restauracién de los ecosistemas acudticos; representacién
de los intereses de Quebec ante instancias transfronterizas
e internacionales, especialmente en la gestién de
los Grandes Lagos y del San Lorenzo; infraestructuras
municipales, proponiéndonos garantizar su perdurabili-
dad y el mejoramiento de la gestién de los servicios de
agua; y por dltimo, un mayor acceso publico a los cursos
de agua y desarrollo de actividades recreativas y turisticas.



Por esta via, contribuiremos a mejorar la calidad de vida

de todos los habitantes de Quebec.

Por primera vez, disponemos en Quebec de una politica
que integra las diferentes facetas de la gestién del agua en
el marco de una nueva forma de gobernabilidad que apela
a la concertacién y la responsabilizacién de todos los
actores implicados. Esta visién global, decididamente
inscrita en una perspectiva de desarrollo sostenible, nos
permitird garantizar la calidad y la preservacién del agua
en Quebec, asi como sus multiples usos.

Quisiera agradecer especialmente al personal del
Ministerio de Medio Ambiente por la calidad de la visién
que ha alentado su trabajo de elaboracién de esta Politica.
Agradezco también a mis colegas diputados y ministros
que han contribuido con entusiasmo a enriquecer esta

visién y a hacer de esta iniciativa un verdadero ejercicio de
concertacion. Por tltimo, quisiera agradecer a todos
aquellos y aquellas que, a través de grupos ambientales, de
comités de ciudadanos y de asociaciones sectoriales,
municipales e industriales, han colaborado directamente
con sus valiosos consejos o indirectamente con su empefio
constante en pos del desarrollo sostenible. Este tipo de
compromiso representa, sin lugar a dudas, una de las mayores
riquezas de nuestra sociedad. Los invito ahora a superar
colectivamente este nuevo desaffo que se nos presenta.

bt

André Boisclair



Poritica NACIONAL DEL AGUA — HECHOS DESTACADOS /5

DESAFIOS Y ORIENTACIONES
DE LA POLITICA

Tras la presentacién del informe de la Comisién de
Gestién del Agua ante la Oficina de Audiencias Publicas
sobre Medio Ambiente, el Gobierno aprobd, en junio de
2000, el Marco General de Orientacién de la Futura
Politica de Gestién del Agua. En este Marco, se fijaba la
orientacién general del Gobierno respecto de la gestién
del agua, consistente en “respetar la calidad del medio y la
perdurabilidad de los recursos renovables”. La evolucién
de la reflexién en los dos dltimos afios, asf como las
numerosas consultas efectuadas, han permitido identificar
mejor los desafios y las orientaciones de la Politica
Nacional del Agua. Estos desafios son:

1) reconocer que el agua es un patrimonio colectivo de
los quebequenses;

2) garantizar la proteccién de la salud publica y los
ecosistemas acudticos;

3) adoptar una gestién integrada del agua desde una
perspectiva de desarrollo sostenible.

RECONOCER QUE EL AGUA ES
UN PATRIMONIO COLECTIVO
DE LOS QUEBEQUENSES

En primer lugar, el Gobierno se propone reafirmar, a
través de la Politica Nacional del Agua, su voluntad de
reconocer el recurso agua como una riqueza de la sociedad
quebequense que integra el patrimonio colectivo. El
Cédigo Civil de Quebec reconoce que el agua, superficial
o subterrdnea, es una cosa comun, bajo reserva de los
derechos de uso o los derechos limitados de apropiacién
que puedan reconocerse. Esta calidad de cosa comtn
implica que todos los miembros de la colectividad tienen
derecho a acceder al agua y a utilizarla conforme a su
naturaleza; que el Estado tiene la responsabilidad de
regular los usos del agua, establecer los tipos de usos y
preservar su calidad y cantidad por el interés de todos.

En este sentido, el Gobierno se propone contar con las
herramientas necesarias en caso de conflicto, a fin de hacer
prevalecer, sobre otros usos, el derecho fundamental de los
individuos a tener acceso al agua para responder a sus
necesidades bdsicas.

GARANTIZAR LA PROTECCION
DE LA SALUD PUBLICA Y LOS
ECOSISTEMAS ACUATICOS

La calidad del agua es, ante todo, una cuestién de protec-
cién de la salud publica. Esta comprobacién se aplica
tanto al agua que se utiliza para el consumo humano
como a las actividades de contacto directo con el agua,
como los bafios y deportes nduticos. En este sentido, el
Gobierno de Quebec ha definido normas mds estrictas al
aprobar el Reglamento de Calidad del Agua Potable, por el
que se protege la calidad del agua potable consumida en
Quebec, que es hoy una de las mds seguras del mundo. En
cuanto a las aguas subterrdneas, el Gobierno aprobé el
Reglamento de Captacion de Aguas Subterrdneas, por el que
fija normas tendientes a garantizar un agua en bruto de la
mejor calidad posible, exigiendo la determinacién de dreas
de proteccién cercanas a los sitios de captacién de agua
subterrdnea. Al implementar la presente politica, se
emprenderdn diversas otras acciones para garantizar la
calidad del agua y, por consiguiente, una proteccién atin
mayor de la salud publica.

Por otra parte, no puede considerarse la vida del ser
humano, de la flora y de la fauna y el desarrollo de las
sociedades sin un agua de calidad y ecosistemas acudticos
salubres. El rio San Lorenzo, los lagos, los rios, pero
también los pantanos, las ciénagas y las turberas,
constituyen medios de vida muy ricos. Estos hdbitats
cumplen una funcién esencial en la depuracién natural de
las aguas. Cuando los ecosistemas acudticos se degradan y
la calidad del agua se reduce, los beneficios para la
poblacidn resultan restringidos, a veces de manera impor-
tante, e incluso pueden poner en peligro la cadena
alimentaria y, consecuentemente, la supervivencia de las
poblaciones mismas.



Fuente: Ministerio de Medio Ambiente
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Masa de agua - El agua es un bien escaso y valioso. La aceleracion del desarrollo econémico en el contexto de la globalizacion la convierten en un recurso estratégico en
el plano mundial.

No existen sustitutos del agua. Por ello, la Politica
Nacional del Agua enuncia varios compromisos con el
objetivo de mejorar la calidad del agua destinada al con-
sumo humano y de mantener los ecosistemas acudticos.

ADOPTAR UNA GESTION INTEGRADA
DEL AGUA DESDE UNA PERSPECTIVA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La problemdtica de la gestién del agua en Quebec, como
en otras partes del mundo, no es sélo un asunto de
proteccién, restauracién y aprovechamiento del recurso.
Es también una cuestiéon de modo de administrar.
La coherencia de la gestién del agua reside en la
coordinacién de las acciones a escala del Gobierno y de las
instancias locales y regionales, y en el empleo de
herramientas de intervencién eficaces. Asf pues, la Politica
Nacional del Agua transformard los actuales modos de
proceder sectoriales en una verdadera gestién integrada
y concertada en base a la cuenca. Un enfoque de gestién
mds global desde una perspectiva de desarrollo sostenible
resulta necesario para permitir establecer la prioridad de
las acciones o de los proyectos, teniendo en cuenta todos
los impactos en el medio. Por otra parte, desde esta
perspectiva de gestidn integrada, el Gobierno de Quebec
ha designado recientemente un Ministro de Estado de
Medio Ambiente y Agua, cuya funcién principal es garan-
tizar la coherencia de toda accién gubernamental relativa
al agua y a los ecosistemas acudticos, en concertacién con
los ministros implicados en la gestién de dicho recurso.

El Gobierno de Quebec quiere que los ciudadanos y
ciudadanas participen en mayor medida en la gestién de
este importante patrimonio colectivo. Se les propondrd
desempefiar un papel mds determinante en la gestién del
agua, especialmente en la gestion integrada por cuenca
y en la gestion integrada del rio San Lorenzo, o bien
como miembros de organismos o participantes en las
consultas y acciones realizadas bajo los auspicios de
dichos organismos.

Para dar vida a estos desafios, el Gobierno de Quebec ha
estructurado la Politica Nacional del Agua en torno a
cinco orientaciones principales:

Orientacién 1: reformar la gobernabilidad del agua;

Orientacién 2: implantar la gestién integrada del

rio San Lorenzo;

proteger la calidad del agua y de los

ecosistemas acudticos;

Orientacién 3:

Orientacién 4: continuar el saneamiento del agua
y mejorar la gestién de los servicios

de agua;

favorecer las actividades recreativas
y turisticas relativas al agua.

Orientacién 5:

Estas orientaciones y los ¢jes de intervencién correspon-
dientes implican mds de cincuenta compromisos
gubernamentales.
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Ovrientacion 1

REFORMAR LA
GOBERNABILIDAD DEL AGUA:
UNA ELECCION ESTRATEGICA

Una mejor gobernabilidad del agua implica la evolucién
del sistema actual de manejo, en particular mediante la
elaboracién y la expresién de una visién global, comtn
y compartida del agua, asi como mediante una mayor
participacién de los diferentes usuarios en la toma de
decisiones y en la accién. Esta nueva manera de gobernar
se apoya en:

* el liderazgo local y regional de los actores del agua de
la cuenca, asi como el liderazgo del Gobierno de

Quebec;

¢ la responsabilizacién de los actores del agua en cuanto
a su propia gestién del recurso y a los impactos de sus
decisiones en el conjunto de los demds usuarios y
actores implicados, desde una perspectiva a largo plazo
y ecosistémica;

¢ la coordinacién y una mayor imputabilidad en la
accién del conjunto de los actores del agua, a fin de
asegurar la coherencia de la implementacién de la
reforma de la gobernabilidad del recurso.

Esta orientacién se apoya en cinco ejes de intervencidn:
revisar el marco juridico relativo al agua, implementar la

Fuente: Julie Moisan, Ministerio del Medio Ambiente

gestidon por cuenca, perfeccionar los conocimientos sobre
el agua, instaurar instrumentos econdmicos para la
gobernabilidad y fortalecer las asociaciones y las relaciones

de Quebec.

EJE 1: Revisar el marco juridico relativo al agua

El ejercicio de reforma de la gobernabilidad del agua en
su conjunto, dirigido por el Estado, requiere una
actualizacién y una consolidacién del marco juridico
actual (leyes y reglamentos) relativo a dicho recurso.

Compromiso del Gobierno de Quebec

1- Iniciar la revisién del marco juridico relativo al
agua y desarrollar las herramientas juridicas
necesarias para implementar la Politica.

Resultados esperados:

* establecimiento de modalidades que permitan hacer
mds explicito el reconocimiento del agua como
patrimonio colectivo;

e revisién de las herramientas que regulan los usos del
agua;

* revisién de las disposiciones legislativas que regulan las
responsabilidades de las municipalidades en materia
de gestién de los cursos de agua municipales;

Rio Saint-Maurice - Desde 1992, la Corporacién de Gestién del Desarrollo de la Cuenca del rio Saint-Maurice orienta sus esfuerzos més particularmente hacia el
desarrollo recreativo y turistico del rio, tras haber suspendido el transporte de madera en 1993.
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e establecimiento de modalidades de implementacién de
los principios “el que usa paga’ y “el que contamina
paga’, y de las diversas herramientas econdmicas
(cdnones, impuestos, permisos, condicionalidad, exen-
ciones fiscales, medidas de disuasién) para sostenerlos;

* definicién de herramientas que regulen la gestién
integrada a nivel de la cuenca;

e reconocimiento, en el plano nacional e internacional,
de las competencias y los poderes de Quebec en el
dmbito del agua y fortalecimiento de la participacién
de Quebec en acuerdos y en instancias internacionales
cuyas decisiones tengan incidencia en su territorio.

EJE 2: Implementar la gestién por cuenca

La gestién integrada del agua por cuenca constituye un eje
fundamental de intervencién de la actual Politica
Nacional del Agua. Este modo de gestidén se caracteriza
por una modalidad territorial que define la cuenca como
unidad de gestién de los espejos de agua. Esta modalidad
se basa también en un muy buen conocimiento de los
fenédmenos naturales y antrépicos de la cuenca, lo cual
permite comprender y explicar mejor los problemas
relativos a la cantidad o a la calidad del agua y determinar
asi las soluciones de intervencién mejor adaptadas.
Por dltimo, esta modalidad de gestién se basa en la
concertacién de todos los actores del agua implicados
(municipalidades o Municipalidades Regionales de
Condado, grupos de ciudadanos, usuarios de la cuenca,
ministerios u organismos del Gobierno) y en una mejor
integracién de los diferentes intereses, usos, preocupa-
ciones y medios de accién de las fuerzas vivas del medio.

Compromisos del Gobierno de Quebec

2- Implementar progresivamente la gestién integra-
da por cuenca.

3- Apoyar econémica y técnicamente la instalacién
de 33 organismos de cuenca.

Resultados esperados:

* concertacién de todos los actores del agua de una
determinada cuenca, guiada por los principios de
desarrollo sostenible;

* proteccién sistemdtica de las masas de agua, de los
humedales y de los ecosistemas que tengan un valor
ecoldgico para el recurso hidrico;

¢ planificacién coherente del conjunto de actividades
realizadas en una cuenca;

e posibilidad para la poblacién de participar mds
activamente en el futuro de sus masas de agua;

* medidas mds eficaces e innovadoras en la gestién de los
cursos de agua y organizacién de nuevas asociaciones;

* mejoramiento de la salud de los cursos de agua, los
lagos y los ecosistemas asociados;

* mantenimiento o recuperacién de usos perdidos,
como los bafios, la pesca y otras actividades recreativas
y turisticas.

EJE 3: Perfeccionar los conocimientos sobre el agua

En Quebec existe una gran cantidad y diversidad de datos,
informaciones, experiencias y conocimientos directa
o indirectamente relacionados con el agua y con los
ecosistemas acudticos. Esos datos son producidos y
almacenados por diversos agentes gubernamentales y no
gubernamentales. Una dispersién de datos de esta natu-
raleza no favorece su disponibilidad ni su empleo. Por lo
tanto, es necesario agruparlos y hacer que la informacién
esté disponible para todos los actores del agua. Esta
disponibilidad de la informacién es indispensable en el
contexto de la gestion integrada del agua por cuenca y de
la gestién integrada del rfo San Lorenzo. En este sentido,
el Ministerio de Medio Ambiente se propone satisfacer las
necesidades en materia de conocimientos sobre el agua a
partir de la pericia y experiencia ya desarrollada. Por otra
parte, se observa una falta de conocimientos en lo que
respecta al agua subterrdnea (acuiferos). También han
aumentado los pedidos de informacién sobre los lagos.
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Por ello, son necesarias la sensibilizacién y la educacién de
los ciudadanos y ciudadanas y de los diversos actores o
usuarios del agua, para permitir un empleo mds razonable
del agua y de los ecosistemas acudticos.

Compromisos del Gobierno de Quebec

4-  Agrupar y desarrollar la informacién sobre el
agua y los ecosistemas acudticos necesaria para

la gobernabilidad del agua.

5- Iniciar un inventario de los grandes acuiferos de

Quebec.

6- Profundizar y completar los conocimientos
relativos a las principales cuencas de Quebec
y apoyar la actualizacién de la informacién
correspondiente en forma permanente.

7-  Apoyar las asociaciones de habitantes riberefios
de los lagos de uso vacacional.

8- Desarrollar e implementar programas de
sensibilizacién y de educacién dirigidos
a los diversos actores del agua.

Resultados esperados:

* mejora de la coherencia de la accién entre todos
los actores del agua, en los diferentes dmbitos de la
gobernabilidad del agua y en los diferentes niveles de
intervencién: local, regional, nacional, federal e
internacional;

conocimientos mds adecuados de la cantidad y la
calidad de nuestras aguas subterrdneas;

identificacidén, calificacién y cuantificacion de las
presiones ejercidas por las actividades industriales,
agricolas, municipales y forestales sobre el agua y los
ecosistemas acudticos de las cuencas;

contribucién a la determinacién de los objetivos
ambientales de los vertimientos;

e diagnésticos sobre el estado de los lagos que los
ciudadanos y ciudadanas quieran proteger o restaurar;

* multiplicacién de las iniciativas locales y regionales
de sensibilizacién, educacién y movilizacién de los
usuarios para la responsabilizacion colectiva de la

gobernabilidad del agua.

EJE 4: Instaurar instrumentos econémicos para la

gobernabilidad

Uno de los principios rectores de la Politica establece que
los usuarios deben pagar por el uso y el deterioro del agua
segin los principios de “el que usa paga’ y “el que
contamina paga’. La aplicacién de este principio sustenta
el desarrollo de herramientas econdmicas, tales como los
cdnones de uso del agua. Es un principio econémico que
estipula que el usuario debe financiar los costos sociales de
su actividad, incluidos los costos ambientales, apuntando
sobre todo a una reduccién de las actividades perjudiciales
para el recurso. La finalidad de este principio es, ante
todo, responsabilizar a los usuarios y usuarias del agua en
lo que respecta a los valores de este recurso y a los costos
inherentes a su proteccidn, restauracién o aprovechamiento.
En un contexto de desarrollo sostenible, los principios de
“el que usa paga” y “el que contamina paga’ son interme-
diarios entre los imperativos econédmicos y la valoracién
del agua como fuente vital para el ser humano y las otras
especies animales y vegetales.

La fijacién de cdnones se hard en varias etapas y se dirigird
progresivamente a los sectores implicados, comenzando
por los sectores econémicos que utilizan o gozan de un
agua de calidad en estado natural para efectuar su
produccidn.

El Gobierno reconoce que la gran mayorfa de los
ciudadanos y ciudadanas ya pagan para tener acceso al
agua potable y al saneamiento de las aguas residuales a
través del régimen tributario municipal. Este esfuerzo
econémico los excluye del régimen de cdnones.
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Compromiso del Gobierno de Quebec

9- Desarrollar e implementar de manera progresiva,
a partir de 2003, un régimen de cdnones para el
empleo (captacién y vertimiento) de los recursos

en agua de Quebec.

Resultados esperados:

* gestién mds eficaz de los usos del agua, haciendo
visibles los verdaderos costos para los usuarios del agua;

e aplicacién de los principios de “el que usa paga’ y
“el que contamina paga’.

EJE 5: Fortalecer las asociaciones y las relaciones

de Quebec

Las fronteras administrativas y las restricciones geopoliti-
cas tienen un impacto importante en el futuro de los
recursos hidricos de Quebec. La concertacién entre los
diversos agentes implicados es primordial para una gestién
mds eficaz.

Compromisos del Gobierno de Quebec

10- Garantizar la participacién de las naciones y
las comunidades indigenas en la gestién de las
aguas, en el marco de acuerdos firmados y por
firmar entre éstas y el Gobierno de Quebec.

11- Intensificar la participacién de Quebec en orga-
nizaciones internacionales de gestién de la cuen-
ca de los Grandes Lagos y del rfo San Lorenzo.

12- Intensificar en todos los 4mbitos pertinentes
relativos al agua la participacién y la representacion
del Gobierno de Quebec, a fin de promover sus
intereses y compartir sus competencias en los
acuerdos, organizaciones y foros internacionales.

Compromisos del Gobierno de Quebec
(continuacion)

13- Acentuar los esfuerzos de Quebec en la escena
internacional, apoyando y facilitando la
exportacién de la pericia publica y privada
en los 4mbitos de la tecnologfa, la gestién
y la proteccién del recurso agua.

Resultados esperados:

* mayor responsabilizacién de la gestién del agua por
parte de las comunidades indigenas;

e reduccién de las superposiciones entre las interven-
ciones del Gobierno Federal y las del Gobierno de
Quebec;

consideracién de los impactos acumulativos de las
captaciones y las derivaciones de agua en el rio San
Lorenzo y mantenimiento de los caudales necesarios
para la salud de los ecosistemas acudticos y de las
actividades socioeconémicas;

mayor participacion en la implementacién de medios
de proteccién, conservacién, restauracion, investi-
gacién y aprovechamiento del sistema de los Grandes
Lagos-San Lorenzo;

mayor consideracién, por parte de la Comisién Mixta
Internacional, de las prioridades e intereses de los
hombres y mujeres de Quebec en relacién con el rio
San Lorenzo;

promocién de los intereses y de la visién de Quebec

respecto de la gobernabilidad del agua;

acceso de Quebec al conocimiento, la experiencia y las
soluciones recomendadas en foros multilaterales y en
organizaciones internacionales de decisidn, ofreciendo
al mismo tiempo a la comunidad internacional su
experiencia en la gestién del agua.



Fuente: P.G. Adam/Publiphoto
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Orientacion 2

IMPLANTAR LA
GESTION INTEGRADA
DEL RIO SAN LORENZO:
UN DESAFIO MAYOR

El estado de salud del rio San Lorenzo alcanzé un punto
critico a comienzos de los afios 1970. Desde entonces, las
intervenciones de saneamiento realizadas en el marco del
Programa de Saneamiento de Aguas de Quebec, del
Programa de Saneamiento de Aguas Municipales, del
Programa Aguas Vivas, del Acuerdo de Calidad del Agua
de los Grandes Lagos y las intervenciones realizadas en el
sector industrial han permitido mejorar en forma
significativa la calidad del agua del rio San Lorenzo. Pero
todavia queda mucho por hacer.

Frente a la necesidad de proteger y restaurar el
San Lorenzo, los Gobiernos de Quebec y de Canadd se
asociaron, en 1989, para elaborar e implementar el Plan
de Accién San Lorenzo. La realizacién de las tres primeras
etapas del Plan de Accién produjo resultados tangibles en
los 4mbitos de la proteccién de los medios naturales, el
saneamiento industrial y urbano, la navegacién comercial,

la agricultura, la salud humana y la participacién comuni-
taria. Gracias a estas acciones, el San Lorenzo cuenta
actualmente con 14 zonas de intervencién prioritaria. En
dichas zonas varios comités, en los que las comunidades
riberefias desempefian un papel preponderante, trabajan
en la implementacién de planes de accién y de
rehabilitacién ecoldgica.

El andlisis de los diferentes planes de aprovechamiento o
de gestién del San Lorenzo que se han implementado
desde hace 30 afios, asf como las consultas publicas
realizadas por la Comisién de Gestién del Agua en
Quebec, han permitido definir dos ejes de intervencién
principales para proteger, restaurar y aprovechar el San
Lorenzo: reconocer un rango particular a este rio e
implantar la gestién integrada del mismo.

EJE 1: Reconocer un rango particular al rio San
Lorenzo

El San Lorenzo, constituido por sus tramos fluviales,
estuarianos y maritimos y que se despliega desde la
frontera de Ontario hasta el golfo inclusive, es una pieza
constituyente irreemplazable de nuestra sociedad.
Reconocer un rango particular al San Lorenzo significa
afirmar su importancia para Quebec.

Tadoussac - El Gobierno de Quebec reconoce la importancia del San Lorenzo, su indole histérica, econémica, social, cultural y patrimonial, asi como la riqueza de sus
medios naturales.
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Compromiso del Gobierno de Quebec

14- Traducir, mediante un reconocimiento oficial,
su visién del San Lorenzo como un patrimonio
nacional que se debe proteger, desarrollar y
valorizar.

Compromisos del Gobierno de Quebec

15- Implementar la gestidn integrada del San
Lorenzo.

16- Sellar un nuevo acuerdo Canadd-Quebec sobre
el San Lorenzo y garantizar su aplicacion.

Resultados esperados:

e expresién del rango particular del San Lorenzo para
poner de manifiesto el valor intrinseco que tiene para
Quebec, considerando su cardcter histérico, econémi-
co, social, cultural, patrimonial, as{ como para mostrar
la riqueza de sus sitios naturales;

* afirmacién de la competencia de Quebec para mane-
jar ese valioso territorio;

e expresién de una visién del San Lorenzo, cuya protec-
cién, restauracién y aprovechamiento se continuard
desde una perspectiva de desarrollo sostenible.

EJE 2: Implantar la gestién integrada del San
Lorenzo

Resulta esencial aplicar a todo el curso de agua principal,
el litoral, las riberas y los humedales, las islas, los
archipiélagos, los lagos fluviales y los afluentes del San
Lorenzo, el principio de una gobernabilidad razonable,
previsora, concertada e integrada. Este nuevo modo de
gobernabilidad se realizard en base a una concertacién de
los actores implicados. Ademds, permitird que todas las
comunidades participen en las diferentes decisiones
y acciones que afectan al San Lorenzo.

Resultados esperados:

e concertacién de los actores en los procesos de gestién
para una mejor integracién de las acciones sobre el
San Lorenzo, desde la frontera de Ontario hasta el
golfo inclusive;

* desarrollo e implementacién de un plan quinquenal
de gestién integrada del San Lorenzo;

e limitacién de los efectos desfavorables de las activi-
dades humanas en el San Lorenzo y sus ecosistemas;

* mantenimiento, recuperacién y desarrollo de
usos tales como el abastecimiento de agua potable, la
navegacién comercial, las actividades recreativas y
turisticas, el bafio y la pesca comercial;

e inclusién de la gestién integrada del San Lorenzo en
las negociaciones con el Gobierno Federal relativas al
acuerdo Canadd-Quebec y al San Lorenzo.
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Ovrientacion 3

PROTEGER LA CALIDAD DEL
AGUA Y DE LOS ECOSISTEMAS
ACUATICOS: UNA NECESIDAD

El agua, como el aire, es un elemento irreemplazable para
la supervivencia de los seres vivos. De alli la cuestién
fundamental del control de su calidad para garantizar la
salud publica y la de los ecosistemas acudticos. Entre todos
los usos posibles del agua, el del agua potable es el que
tiene mayores incidencias directas en la poblacién.
Por consiguiente, se deben tomar medidas para
suministrar un agua potable de calidad y para proteger los
ecosistemas acudticos. Estos dos aspectos constituyen los
dos ejes de intervencién de la tercera orientacién de la
Politica Nacional del Agua.

EJE 1: Suministrar un agua potable segura y de
calidad

Las preocupaciones de salud en relacién con el agua se
relacionan, ante todo, con el abastecimiento de agua

Fuente: Claire Michaud, Ministerio de Medio Ambiente.

Castaiia de agua - En el rio del Sur, en Montérégie, el Ministerio de Medio Ambiente, la Sociedad de Fauna y Parques (FAPAQ), Canards lllimités Canada, la MRC

potable, que debe ser de alta calidad para el consumo
humano a fin de garantizar la proteccién de la salud
publica. El abastecimiento de agua potable de calidad es el
primer servicio bdsico colectivo que una municipalidad
ofrece a su poblacidn.

Es fundamental adoptar una visién regulatoria para
proteger la salud de la poblacién en lo concerniente al
agua potable. Hasta el presente, esa visién se ha expresado
en los reglamentos sobre calidad del agua potable y
captacién de aguas subterrdneas. No obstante, deben pre-
verse otras medidas complementarias. Actualmente no
existe ninguna medida especifica relativa a la proteccién
de las fuentes de abastecimiento de agua potable, como sf
existen para las aguas subterrdneas. Por consiguiente, es
necesario adoptar medidas tendientes a proteger las
fuentes de captaciéon de agua superficial que se utilizan
para el abastecimiento de agua potable.

Para garantizar la perdurabilidad de los servicios de agua,
es menester modernizar las plantas potabilizadoras
existentes, a fin de que éstas se ajusten a las normas

estipuladas en el Reglamento de Calidad del Agua Potable.

de Haut-Richelieu y el Centro de Interpretacion del Medio Ecolégico del Haut-Richelieu unen sus esfuerzos en la lucha contra la invasién de la castafia de agua.

Fuente: Claire Michaud, Ministerio de Medio Ambiente.
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Compromisos del Gobierno de Quebec

17- Apoyar econémicamente, en los préximos cinco
afios, el proceso de adecuacién a las normas de
todas las instalaciones de abastecimiento y
tratamiento de agua potable.

18- Preparar, de aqui a 2004, una estrategia de
proteccién de las fuentes de captacién de agua

superficial.

19- Aumentar y mejorar la capacidad de intervencién,
investigacién, evaluacién de riesgos o impactos de
las Direcciones Regionales de Salud Publica, en
situaciones de eventuales incumplimientos de las
normas de calidad del agua o de eclosién de
enfermedades de origen hidrico.

Resultados esperados:

e realizacién de trabajos de adecuacién a las normas
en las instalaciones de abastecimiento y plantas
potabilizadoras de las municipalidades;

e reduccién de los riesgos de contaminacion de las
aguas superficiales que se utilizan como fuentes de
abastecimiento de agua potable;

* mejora de la capacidad del Gobierno para proteger la
salud de la poblacién y prevenir los problemas de
salud publica causados por el agua.

EJE 2: Proteger los ecosistemas acudticos

Los ecosistemas acudticos y riberefios, al igual que los
humedales como los pantanos, las ciénagas y las turberas,
son reconocidos por su riqueza ecoldgica, su biodiversidad
o su funcién de depuracién. También son objeto
de multiples formas de explotacién econémica y de
actividades recreativas y turfsticas (pesca, caza, caza con
trampa, acuicultura, ornitologfa, actividades nduticas,
extraccién de la turba). El desarrollo de actividades
humanas genera a veces impactos negativos en estos
medios. La modificacién del perfil de los cursos de agua

para mejorar el drenaje agricola o urbano, ciertas
actividades relacionadas con las prdcticas de manejo en
medio forestal, con la implantacién de estructuras para
proteger las riberas de la erosién, con el avance del mar y
el dragado, son algunos ejemplos de actividades que
ejercen presiones importantes en los ecosistemas
acudticos. Los proyectos de captacién o de derivacién de
un curso de agua también pueden causar impactos
negativos considerables y modificar en gran medida los
ecosistemas acudticos. Asimismo, proyectos de esta
naturaleza pueden provocar una mayor competencia entre
los usuarios y agudizar los conflictos de uso del recurso
entre la poblacién.

Desde la perspectiva de un uso perenne y multiple de
los cursos de agua y a fin de garantizar la conservacién de
ecosistemas acudticos salubres, debe respetarse la capaci-
dad de sustentacién del medio. Ademds, se debe actuar
para proteger mejor o restaurar las riberas y el litoral de los
lagos y de los cursos de agua, sus planicies inundables y los
humedales. El Gobierno de Quebec adoptard medidas
para enmarcar las modificaciones del caudal de los cursos
de agua, implantar redes de dreas protegidas y proteger
algunas joyas del patrimonio natural, cultural y recreativo
ligadas a los cursos de agua de Quebec.

Compromisos del Gobierno de Quebec

20- Intensificar las actividades de adquisicién de
conocimientos y de desarrollo para apoyar las
intervenciones destinadas a proteger y restaurar
hdbitats de la fauna de los medios acudticos,
riberefios y himedos.

21- Elaborar e implementar, de aqui a 2004, un
plan de accién para la proteccién, restauracién
y aprovechamiento de las mdrgenes y del litoral
de los lagos y los cursos de agua, sus planicies
inundables y los humedales.
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Compromisos del Gobierno de Quebec

(continuacion)

22- Extender la aplicacién de la Politica de
caudales reservados ecoldgicos para la proteccién
de los peces y de sus hdbitats a otros componentes
de los ecosistemas acudticos.

23- Establecer, de aquif a 2005, criterios para la
asignacién de las captaciones de agua y las
derivaciones de los cursos de agua;

24- Dotar a Quebec, de aqui a 2005, de una red

d « 2.0 »
€ reservas acuaticas .

25- Revisar, de aquf a 2005, las prdcticas de ordenacién
forestal a fin de reducir los impactos en los
medios acudticos, riberefios y himedos.

Resultados esperados:

e incremento de los conocimientos cientificos sobre los
hdbitats de la fauna degradados o susceptibles de serlo;

* apoyo a las iniciativas que favorezcan la adquisicién,
proteccién, restauracién o mantenimiento de la
biodiversidad de los hdbitats de la fauna en medios
acudticos, riberefios y humedos;

evaluacién de la eficacia del marco juridico y
regulatorio de proteccién de los medios hiumedos y
riberefios;

mayor consideracién de todos los componentes de
ecosistemas acudticos mediante la determinacién de
los caudales reservados, respetando la capacidad de
sustentacién de los medios;

* mejor gestién de las actividades de captacién y
derivacién de agua por cuenca;

e proteccién de cursos de agua, lagos y ecosistemas de
agua salada o de aguas salobres, a fin de aprovechar las
caracteristicas naturales, patrimoniales, culturales,
escénicas o recreativas de los cursos de agua, de tramos
de cursos de agua o de lagos considerados excep-
cionales;

seguridad de que las intervenciones en el sector
forestal contribuirdn al logro de los objetivos de
calidad del agua y de los ecosistemas acudticos en
funcién de un enfoque por cuenca;

* armonizacién entre las normas de gestién de los
bosques publicos y de los bosques privados en lo
concerniente a la proteccién y conservacién de los
medios acudticos y riberefios.



Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

16/

Orientacion 4

CONTINUAR LOS TRABAJOS
DE SANEAMIENTO DEL AGUA
Y MEJORAR LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE AGUA:
LA RECUPERACION DE LOS USOS

En 1978, cuando se implementé el Programa de
Saneamiento de Aguas de Quebec, se iniciaron los
esfuerzos para devolver cursos de agua salubres a los
habitantes de Quebec. No obstante, deben tomarse otras
medidas para lograr contar con masas de agua cuya
calidad permita su pleno uso.

El saneamiento de las aguas exige la participacién de
varios ministerios. Los programas bajo su responsabilidad
se dirigen a actores de todo Quebec, segtin el sector al que
pertenecen: agricola, industrial o municipal. En el caso
del rio San Lorenzo, el saneamiento del agua exige ademds
la participacién del Gobierno de Ontario, del Gobierno
Federal y del de algunos Estados de Estados Unidos.

H
H
.
|

e
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Compromiso del Gobierno de Quebec

26- Implementar una estrategia de saneamiento de
los cursos de agua en la cuenca.

Resultado esperado:

e mejoramiento de la eficacia de intervencién del
Gobierno de Quebec en materia de descontami-
nacién, con miras a alcanzar objetivos comunes de
calidad del agua y de proteccién de los ecosistemas
acudticos en la cuenca.

Para apoyar este primer compromiso en materia de
saneamiento y de gestién de los servicios del agua,
el Gobierno de Quebec ha definido cuatro ejes de
intervencién: intensificar el saneamiento agricola, ampliar
el saneamiento industrial, completar el saneamiento
municipal, garantizar la perennidad de las infraestructuras
municipales y mejorar la gestién de los servicios del agua.

Infraestructura de planta potabilizadora - La continuacion de los trabajos de saneamiento del agua y de mejora de la gestién de los servicios de agua es una de las
principales orientaciones de la Politica Nacional del Agua. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.
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EJE 1: Intensificar el saneamiento agricola

Al igual que en muchos otros paises, el saneamiento
agricola es necesario para recuperar los usos perdidos del
agua. Por consiguiente, es fundamental desarrollar una
estrategia de saneamiento agricola cuyo objetivo general
sea volver a encontrar y mantener un equilibrio entre el
desarrollo de una agricultura econémicamente viable y
socialmente aceptable y un medio ambiente rural de
calidad, para las generaciones actuales y venideras. Esta
estrategia se basa en la coordinacién de acciones que
apunten a la problemdtica agricola, es decir el respeto de
la capacidad de sustentacién de los suelos, un plan
gubernamental de inversiones, el establecimiento de
corredores riberefios forestados en medio agricola, la
aplicacién del principio de ecocondicionalidad, el manejo
de los pesticidas y una estrategia de desarrollo sostenible
en piscicultura de agua dulce.

La implementacién del Reglamento de Explotaciones
Agricolas, aprobado en junio de 2002, permitird
administrar y controlar el esparcimiento de heces animales
generadoras de excedentes de fdsforo en los suelos, con
miras a alcanzar un equilibrio entre la fertilizacion de
las plantas y la protecciéon del medio ambiente.
La imposicién de un tiempo de inactividad en el desarrollo
de todo nuevo establecimiento en el sector porcino
permitird limitar los impactos ambientales del despliegue
de esta industria. Tomando decisiones que conjuguen las
necesidades de la produccién porcina con las de la
proteccién del medio ambiente, el Gobierno responde a
las expectativas de las poblaciones locales que desean vivir
en un medio ambiente sano y seguro.

No obstante, estas medidas no serfan suficientes. Por ello,
el Gobierno contrae otros compromisos para intensificar
el saneamiento agricola.

Compromisos del Gobierno de Quebec

27- Alcanzar, de aqui a 2010, un estado de equilibrio
en cuanto a la capacidad de sustentacién en
fésforo de los suelos.

28- Proseguir e implementar las decisiones adoptadas
en el marco del Foro sobre agricultura e industria
de la agroalimentacién, « Un environnement 2
valoriser ».

29- Apoyar, en territorio agricola, el establecimiento
de corredores riberefios forestados en relacién
con los medios naturales.

30- Introducir la ecocondicionalidad en un conjunto
de programas de apoyo financiero al sector
agricola.

31- Reducir, de aquf a 2010, la presién sobre el
medio ambiente derivada del uso de pesticidas
en medio agricola.

32- Apoyar técnica y financieramente las empresas
piscicolas existentes.

Resultados esperados:

* mejor control de la contaminacién puntual y difusa de
origen agricola y mejoramiento de la calidad del agua
y de los ecosistemas acudticos;

* instauracién, mantenimiento y conservacion de corre-
dores riberefios forestados en medio agricola;

¢ aumento de la eficacia global de las medidas ambien-
tales destinadas al sector agricola y mds especificamente
al sector de la produccién porcina, introduciendo la
ecocondicionalidad;

* reduccién de los riesgos que el uso de pesticidas
conlleva para el medio ambiente y la salud humana;

e reduccién de los vertidos en el medio ambiente
mediante las pisciculturas.
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EJE 2: Ampliar el saneamiento industrial

Desde 1978, los esfuerzos que se han realizado para
eliminar los vertidos industriales en el marco de progra-
mas de saneamiento de las aguas residuales, del programa
Canadd-Quebec y de los ajustes en la reglamentacion
son concluyentes, pero insuficientes. Sin embargo, las
empresas del sector de la celulosa y el papel han logrado
reducir sustancialmente sus vertidos, a fin de responder
a las exigencias regulatorias. Por ejemplo, para los
contaminantes convencionales, se comprueba una
reduccién del 90% de los vertimientos de materias
orgdnicas y una reduccién del 47% de los vertimientos de
materias en suspensién; los vertimientos de compuestos
orgdnicos halégenos han disminuido en un 46% y los
de dioxinas y furanos clorados en un 91%. Ahora es
necesario proseguir con las intervenciones de
descontaminacidn iniciadas en el sector industrial.

Compromisos del Gobierno de Quebec

33- Extender la aplicacién del Programa de
Reduccién de Vertimientos Industriales
(PRRI, segin su sigla en francés).

34- Implementar un mecanismo de cobertura de las
industrias no regidas por el PRRI.

35- Continuar la restauracién de los parques de
residuos mineros.

Resultados esperados:

¢ adopcién de prdcticas que permitan una mayor
eficacia ambiental de todos los grandes sectores
industriales: pasta de celulosa y papel, industrias
minerales, metalurgia primaria, quimica orgdnica e
inorgdnica, tratamiento de superficie y metalurgia
secundaria, industria de la agroalimentacidn,
transformacién de la madera e industria textil;

orientacién de las acciones hacia los vertimientos
industriales considerados problemdticos, pero que atin
no han sido objeto de un decreto en el marco del

Programa de Reduccién de Vertimientos Industriales
o0 que no serdn alcanzados por éste;

* mejor control del drenaje minero 4cido continuando
la restauracién de sitios mineros cedidos al Gobierno.

EJE 3: Completar el saneamiento municipal

De 1978 a 2002, el Gobierno y las municipalidades han
invertido un monto superior a 7 mil millones de délares
en el saneamiento de las aguas residuales municipales
quebequenses. Estas inversiones han permitido al 98% de
la poblacién conectada a una red de desagiies disponer de
las infraestructuras necesarias para el sanecamiento de sus
aguas residuales. Ese indice era de sélo el 2% antes de
1978. Estas inversiones han favorecido una mejora
notable en la calidad del agua de rios y lagos. Sin
embargo, no se han podido solucionar todos los
problemas ligados al saneamiento municipal, en particu-
lar los que derivan de los desbordes de las redes
de desagiies municipales en tiempo de lluvias, la contami-
nacién residual de los efluentes de las plantas depuradoras
municipales, las aguas residuales no tratadas de las
pequefias municipalidades o incluso las aguas residuales
de las residencias no conectadas a una red de desagiies
municipal y que disponen de instalaciones de saneamiento
auténomas vetustas o inadecuadas.

Compromisos del Gobierno de Quebec

36- Instar y ayudar a las municipalidades a reducir
en un 20%, de aquf a 2007, la frecuencia de los
desbordes de las redes unitarias en tiempo de
lluvias.

37- Eliminar, de aqui a 2007, los vertimientos de
aguas residuales en tiempo seco.

38- Completar, de aqui a 2007, el programa de
saneamiento en mds de cincuenta municipali-
dades pequefias, con el fin de eliminar sus ver-
timientos de aguas residuales directamente en los
cursos de agua.
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Compromisos del Gobierno de Quebec

(continuacion)

39- Efectuar la desinfeccion de las aguas residuales
procedentes de plantas depuradoras, en los
lugares donde la proteccién de los usos lo
justifique.

40- Disminuir, de aqui a 2005, la toxicidad de
los efluentes mediante la elaboracién e
implementacién de un plan de accién.

41- Implementar una estrategia de regulaciéon
de los vertimientos urbanos en Quebec.

42- Ayudar a las municipalidades a garantizar la
conformidad de los dispositivos de tratamiento
de las aguas residuales de las residencias aisladas.

Resultados esperados:

e reduccién de la frecuencia de los desbordes de aguas
residuales en el medio ambiente a fin de permitir una
mejor proteccién de los cursos de agua, en particular
para posibilitar los bafios y los usos de indole recreativa;

resolucién prioritaria de los problemas de salubridad
publica y de contaminacién del medio ambiente en
mds de cincuenta municipalidades pequefias cuyos
vertimientos de aguas residuales van directamente a
los cursos de agua;

desinfeccién de los efluentes de las plantas
depuradoras de aguas residuales en caso de ser
necesaria, a fin de proteger las tomas de alimentacién
de agua potable, asi como los lagos y los cursos de
agua que son utilizados por la poblacién en
actividades recreativas y turisticas;

reduccién de la toxicidad de los efluentes de las
plantas depuradoras de aguas residuales, a fin de
reducir el impacto de las materias tdxicas en el agua,
en la cadena alimentaria y, por consiguiente, en el ser
humano.

EJE 4: Garantizar la perennidad de las infraestruc-
turas municipales y mejorar la gestion de los
servicios de agua

El patrimonio de los hombres y mujeres de Quebec incluye
las infraestructuras necesarias para el abastecimiento,
tratamiento, distribucién y depuracién del agua. Por ello, es
necesario que las infraestructuras sigan siendo de propiedad
publica, al igual que el control de los servicios de agua.
Las municipalidades quebequenses se han dotado de redes
de infraestructuras de acueductos y de desagiies para
satisfacer las necesidades de urbanizacién. Desde mediados
de los afios 1940 hasta los afios 1990, el 80% de los
presupuestos para infraestructuras se destinaba a la
construccién, mientras que sélo el 20% a la refaccidn.
Actualmente, ciertas infraestructuras han llegado al término
de su vida util y otras deben reemplazarse a causa de los
materiales y de las condiciones del suelo que han acelerado
su envejecimiento. La perennidad de las infraestructuras de
tratamiento de agua potable y de depuracién de las aguas
residuales depende también de una mejora de las prdcticas
de gestién correspondientes, en particular en lo que
respecta al conocimiento de los costos del agua, el empleo
de nuevas tecnologfas y un uso mds econémico del agua.

A fin de garantizar la perennidad de este patrimonio, se
necesitard que las municipalidades elaboren e implementen
un plan de intervencién. Dicho plan servird para optimizar
la gestion de los servicios de agua con miras a mantener y
mejorar la calidad de los servicios ofrecidos. Por otra parte,
el plan de intervencién permitird a las municipalidades
establecer prioridades en cuanto a los trabajos que se
necesitan cada afio y prever una financiacién suficiente para
los trabajos de infraestructuras. El Gobierno se propone
mantener su apoyo econémico a las municipalidades para
que éstas puedan cumplir con sus responsabilidades
en materia de servicios de agua. No obstante, el Gobierno
exigird gradualmente, de aqui a 2007, la presentacién de un
plan de intervencién antes de considerar la solicitud de
ayuda econdmica formulada por las municipalidades por
intermedio de programas de infraestructuras.
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Compromisos del Gobierno de Quebec

43- Instar a todas las municipalidades a alcanzar un
indice de renovacién de sus redes del 0,8% por
afio de aqui a 2007 y del 1% por afio de aqui a
2012.

44- Garantizar el respeto de las normas de calidad
en el marco de la construccidn, rehabilitacién o
reemplazo de las infraestructuras existentes.

45- Alcanzar, a partir de 2005, una tasa de empleo
de técnicas de rehabilitacién de las redes del
25% con respecto al reemplazo.

46- Desarrollar en 2003 una herramienta que
permita establecer el costo de los servicios de agua.

47- Medir el rendimiento de la gestidn de los
servicios de agua desarrollando herramientas
adecuadas.

48- Aumentar la pericia quebequense en materia
de servicios de agua, fomentado el empleo de
nuevas tecnologfas y de mejores maneras de
proceder.

49- Elaborar una estrategia quebequense de
conservacién del agua potable, segin la cual el
otorgamiento de la ayuda econémica dependa de
la adopcién de medidas de ahorro de agua y de
reduccién de filtraciones o derrames por parte de
las municipalidades.

50- Implantar un programa de conservacién del agua
en los edificios gubernamentales.

51- Regular las delegaciones de gestién al sector
privado, fomentando el empleo de contratos tipo
de gestién y de seguimiento.

Resultados esperados:

e realizacién de trabajos de refaccién y rehabilitacién
de las redes, a fin de alcanzar el indice de renovacién

fijado;

e perennidad de las infraestructuras municipales de
acueductos y desagiies;

calidad de la restauracién de las redes existentes y de la
construccién de nuevas obras;

mejoramiento de los conocimientos de las municipali-
dades acerca del costo de los servicios de agua;

mejoramiento de la productividad de los servicios de
agua de las municipalidades;

acceso, para los ciudadanos y ciudadanas, a las
informaciones agregadas respecto del rendimiento de
los servicios de agua;

empleo de las mejores tecnologias disponibles y de las
mejores maneras de proceder en la gestién de las
infraestructuras municipales;

implementacién de medidas para reducir el consumo
de agua y sensibilizacién de los usuarios acerca del
valor del agua;

evaluacién del consumo real de agua en los edificios
gubernamentales;

apoyo a las municipalidades respecto de la elaboracién
y el seguimiento de contratos otorgados a empresas
privadas para la explotacién de plantas de tratamiento
de agua potable y estaciones depuradoras de aguas
residuales.



PoriTica NACIONAL DEL AGUA — HECHOS DESTACADOS /21

Ovrientacion 5

FAVORECER LAS ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y TURISTICAS
RELACIONADAS CON EL AGUA:
EL PLACER DEL AGUA

El agua es un componente importante en la economia
quebequense y contribuye, en gran medida, a los ingresos
turisticos de Quebec. Por ejemplo, los sectores de los
cruceros, las actividades nduticas, el turismo de aventura,
la interpretacién y las actividades vacacionales, generan
directa o indirectamente ingresos que superan los dos mil
millones de délares por afio. Favorecer las actividades
recreativas y turfsticas es, por consiguiente, la quinta
orientacién de la Politica Nacional del Agua, que se
articula en torno a tres ejes de intervencién: aumentar
el acceso al agua y favorecer el desarrollo de la pesca
deportiva en Quebec, favorecer la seguridad ndutica y
la calidad de vida en los lagos y los cursos de agua,
y promover el turismo ndutico.

EJE 1: Aumentar el acceso al agua y favorecer la
pesca deportiva

La calidad del agua de los lagos y los cursos de agua de
Quebec se ha mejorado gracias a las inversiones destinadas
al saneamiento de las aguas residuales. Esta mejor calidad
del agua, asociada al incremento de la popularidad de las

Fuente: P.G. Adam / Publiphoto.

Parque Nacional del Mont-Tremblant - Quebec cuenta con miles de lagos y de
cursos de agua distribuidos en su territorio y accesibles a los quebequenses en todas
las estaciones del afio, como es el caso del Parque Nacional del Mont-Tremblant.

actividades al aire libre, provoca un auge por las activi-
dades ligadas a los lagos y rios, en especial el rio San
Lorenzo. Sin embargo, este auge se ve limitado por la falta
de accesos publicos. Efectivamente, se observa una
disminucién del nimero de zonas accesibles al publico,
provocada por la privatizacién de las riberas y el desarrollo
de las infraestructuras vacacionales. Por otra parte, es
necesario sefialar que las municipalidades, por medio de
su reglamento de zonificacidn, tienen la posibilidad y el
poder de ordenar y reservar los accesos publicos al agua.
Incluso tienen el poder de llegar hasta la expropiacién
para conservar sitios de uso publico que permitan el
acceso al agua. Por lo tanto, se pueden reservar terrenos
para crear zonas de interés publico (playas, parques) o
bien sitios de observacién de cardcter ecolégico. Hasta
hace muy poco, cerca de un millén de quebequenses
practicaban la  pesca deportiva. Sin embargo,
se comprueba una disminucién de dicha préctica, que
genera importantes beneficios econémicos para las
regiones de Quebec, y del nimero de adeptos. Esta
situacién es objeto de preocupacién tanto para el
Gobierno como para la industria implicada, en razén de
los intereses econémicos en juego.

Compromisos del Gobierno de Quebec

52- Elaborar un programa de ayuda a las municipali-
dades y a los organismos del medio a fin de
desarrollar una red de accesos publicos al rio
San Lorenzo, asi como a los demds cursos y
masas de agua de Quebec.

53- Elaborar una estrategia para desarrollar la pesca
deportiva en Quebec.




22/ PoriTica NACIONAL DEL AGUA — HECHOS DESTACADOS

Resultados esperados:

e ordenacidn, reordenacién y aprovechamiento de los
accesos puiblicos para que la poblacién pueda realizar
actividades de esparcimiento en medios acudticos y
riberefios;

desarrollo de la prdctica de la pesca deportiva en las
comunidades culturales y las familias jévenes, por
ejemplo.

EJE 2: Favorecer la seguridad ndutica y la calidad de

vida en los lagos y cursos de agua

En abril de 1999, el Comité de Consulta de Seguridad
Ndutica y Calidad de Vida de Lagos y Cursos de Agua de
Quebec presenté su informe final, en el que incluyé
recomendaciones para aumentar la seguridad de las personas
que practican actividades en los lagos y cursos de agua.
Varias de esas recomendaciones fueron implementadas,
como la de permitir a las municipalidades reglamentar en
materia de limitacién de la velocidad en los lagos y cursos de
agua situados en su territorio, o la de negociar con los
fabricantes quebequenses de embarcaciones de recreacion y
de motores de dos tiempos la comercializacién de productos
mds seguros y menos contaminantes.

Sin embargo, como la responsabilidad de reglamentar la
navegacién corresponde al Gobierno Federal, Quebec estd
limitado a intervenir en temas de su competencia,
especialmente en materia de salud publica y de seguridad
de las personas.

De todos modos, el Gobierno desea implementar diversas
medidas tendientes a proteger la seguridad y la calidad de
vida de las personas en los lagos y cursos de agua.

Compromiso del Gobierno de Quebec

54- Continuar la implementacién de las recomenda-
ciones del Comité de Consulta de Seguridad
Ndutica y Calidad de Vida en Lagos y Cursos
de Agua de Quebec.

Resultados esperados:

* mejoramiento de la seguridad ndutica en los lagos
y cursos de agua;

e mejor calidad de vida en las zonas aledafias a los
cursos de agua;

* mejor calidad del agua y de los ecosistemas.

EJE 3: Promover el turismo ndutico

En su Politica de Desarrollo Turistico (1998) y en su Plan
de Accién 2001-2002, Turismo-Quebec expone una
estrategia de crecimiento que privilegia ciertos ejes de
intervencidn, entre los que se cuenta el turismo ndutico.
El desarrollo del turismo fluvial constituye también un
objetivo que se ha incluido en las estrategias de accién de
la Politica de Transporte Maritimo y Fluvial.

Desde hace algunos afios, el turismo relacionado con
las actividades al aire libre de cardcter ecoturistico se ha
desarrollado mucho en América del Norte y en Quebec.
Se estdn poniendo en prictica nuevos conceptos lineales,
como la Ruta Verde y el Sendero Nacional, y la demanda
de este tipo de actividades estd en aumento. Uno de esos
conceptos, poco desarrollado atn en Quebec, es el del
sendero ndutico. Actualmente existen en Estados Unidos
y en ciertas provincias canadienses mds de treinta senderos
nduticos o marftimos. Un sendero ndutico es una via
navegable acondicionada especificamente para las embar-
caciones pequefias (que tienen poco tiraje de agua), como
el kayac de mar, el velero u otras embarcaciones pequefas
de remo o0 a motor. Dicha via navegable estd conectada a
una red de vias de acceso, dreas de descanso, servicios de
alojamiento y de alimentacién y de camping rdstico.
En Quebec, los rios San Lorenzo y Saguenay, entre otros,
poseen un litoral que ofrece paisajes variados de gran
belleza, asi como una diversidad de hdbitats y de
ecosistemas aptos para sostener esta nueva forma de
turismo ndutico.

El turismo ndutico vinculado a los cruceros interna-
cionales representa también un potencial excepcional en

Quebec.



Poritica NACIONAL DEL AGUA — HECHOS DESTACADOS /273

Compromisos del Gobierno de Quebec

55. Apoyar, en colaboracién con la Federacién
Quebequense de Canoa y Kayac y las asocia-
ciones turisticas regionales, el desarrollo de
senderos nduticos en Quebec.

56. Elaborar, de aqui a 2005, un plan de desarrollo
del turismo ndutico en materia de cruceros inter-
nacionales, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible.

Resultados esperados:

e accesibilidad y aprovechamiento del rio San Lorenzo y
de sus islas a través de la prdctica de un ecoturismo
ndutico responsable y el desarrollo de senderos
nduticos;

* fomento del interés, entre los usuarios y la poblacidn,
por la proteccién de los ecosistemas ligados al San
Lorenzo y a algunos de sus afluentes;

e desarrollo del potencial recreativo y turistico del San
Lorenzo, especialmente en materia de cruceros inter-
nacionales.

La implementacion

Corresponde al Gobierno de Quebec, en su calidad de
representante de la poblacién, responsable del manejo del
agua y los ecosistemas acudticos y administrador de este
recurso, fijar los pardmetros necesarios para mejorar la
gobernabilidad del agua, a través de sus propias acciones y de
las de los ciudadanos y ciudadanas y los demds socios.
Tras la aprobacién de la Politica, se realizard el seguimiento
de los compromisos y se publicard un informe de evaluacién
dentro de cinco afios. El mandato de coordinacién guberna-
mental ha sido confiado al Ministro de Estado de Medio
Ambiente y Agua, quien estd encargado de implementar la
Politica Nacional del Agua. Deberd velar por la coherencia de

Compromiso del Gobierno de Quebec

57. Desarrollar indicadores de seguimiento de la
Politica y publicar un informe de evaluacién
cada cinco afos.

todas las acciones gubernamentales relativas al agua en
el marco de la elaboracién de politicas, la aplicacién de
programas y la participacién en comités gubernamentales o
en instancias internacionales que tengan incidencia en la
gestién del agua o de los ecosistemas acudticos. Serd
responsable ademds de la implementacién de la gestién
integrada por cuenca y de la gestién integrada del San
Lorenzo. Coordinard el desarrollo de herramientas juridicas,
econdmicas y administrativas que servirdn para la aplicacién
de la Politica, de conformidad con las responsabilidades y los
dmbitos de competencia de Quebec en la gestién del agua.

Para esta tarea, el Ministro de Estado contard con el apoyo de
los Ministros implicados en la gestidn del agua en funcién de
sus dmbitos de accidn especificos y en virtud de las leyes y los
reglamentos bajo su responsabilidad. La coordinacién de las
acciones gubernamentales estard a cargo de la Mesa
Interministerial de Politica Nacional del Agua. El Ministro
de Estado de Medio Ambiente y Agua también asignard un
espacio importante a la participacién de los ciudadanos y
ciudadanas en la implementacién de la Politica Nacional del
Agua, asi como a la de los demds socios de la gestion del agua,
especialmente en la gestién por cuenca.
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Datos del Centro de Informacidn del Ministerio de Medio Ambiente

Recepcién e informes

Edifice Marie-Guyart, rez-de-chaussée
675, boulevard René-Lévesque Est

Québec (Québec) GIR 5V7

Teléfono: (418) 521-3830 6 1 800 561-1616
Fax: (418) 646-5974

Correo electrénico: info@menv.gouv.qc.ca

Datos de las Direcciones Regionales del Ministerio de Medio Ambiente

01 BAS-SAINT-LAURENT
212, avenue Belzile
Rimouski (Québec) G5L 3C3
Teléfono: (418) 727-3511
Fax: (418) 727-3849

02 SAGUENAY-LAC-SAINT-JEAN
3950, boulevard Harvey, 4¢ étage
Jonquiére (Québec) G7X 8L6
Teléfono: (418) 695-7883

Fax: (418) 695-7897

03 CAPITALE-NATIONALE

365, 55°¢ Rue Quest

Charlesbourg (Québec) G1H 7M7
Teléfono: (418) 644-8844

Fax: (418) 646-1214

04 MAURICIE

100, rue Laviolette, 1= étage
Trois-Riviéres (Québec) G9A 559
Teléfono: (819) 371-6581

Fax: (819) 371-6987

05 ESTRIE

770, rue Goretti

Sherbrooke (Québec) J1E 3H4
Teléfono: (819) 820-3882

Fax: (819) 820-3958

06 MONTREAL

5199, rue Sherbrooke Est, bur. 3860
Montréal (Québec) H1T 3X9
Teléfono: (514) 873-3636

Fax: (514) 873-5662

07 OUTAOUAIS

98, rue Lois

Hull (Québec) J8Y 3R7
Teléfono: (819) 772-3434
Fax: (819) 772-3952

08 ABITIBI-TEMISCAMINGUE
180, boulevard Rideau, 1% étage
Rouyn-Noranda (Québec) J9X 1N9
Teléfono: (819) 763-3333

Fax: (819) 763-3202

09 COTE-NORD

818, boulevard Laure, rez-de-chaussée
Sept-lles (Québec) G4R 1Y8

Teléfono: (418) 964-8888

Fax: (418) 964-8023

10 NORD-DU-QUEBEC

180, boulevard Rideau, 1% étage
Rouyn-Noranda (Québec) J9X 1N9
Teléfono: (819) 763-3333

Fax: (819) 763-3202

11 GASPESIE —
ILES-DE-LA-MADELEINE

124, 1= Avenue Ouest

Sainte-Anne-des-Monts (Québec) G4V 1C5

Teléfono: (418) 763-3301

Fax: (418) 763-7810

12 CHAUDIERE-APPALACHES
675, route Cameron, bur. 200
Sainte-Marie (Québec) G6E 3V7
Teléfono: (418) 386-8000

Fax: (418) 386-8080

La version completa de la Politica Nacional del Agua se encuentra en el sitio Web del
Ministerio de Medio Ambiente, en la siguiente direccién: http://www.menv.gouv.qc.ca

13 LAVAL

850, boulevard Vanier
Laval (Québec) H7C 2M7
Teléfono: (450) 661-2008
Fax: (450) 661-2217

14 LANAUDIERE

100, boulevard Industriel
Repentigny (Québec) J6A 4X6
Teléfono: (450) 654-4355

Fax: (450) 654-6131

15 LAURENTIDES

140, rue Saint-Eustache, 3¢ étage
Saint-Eustache (Québec) J7R 2K9
Teléfono: (450) 623-7811

Fax: (450) 623-7042

16 MONTEREGIE

201, Place Charles-Lemoyne, 2° étage
Longueuil (Québec) J4K 2T5
Teléfono: (450) 928-7607

Fax: (450) 928-7755

17 CENTRE-DU-QUEBEC

1579, boulevard Louis-Fréchette
Nicolet (Québec) J3T 2A5
Teléfono: (819) 293-4122

Fax: (819) 293-8322
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