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INTRODUCTION

Le présent rapport constitue I'analyse environndaierde la réalisation de la deuxieme phase
du projet d’agrandissement du lieu d’enfouissentextinique (LET) de Sainte-Sophie par Waste
Management inc. (WM).

Le décret numéro 829-2009 du 23 juin 2009 presguia la suite d’'une premiéere période
d’exploitation de cing ans, la poursuite des a@s/idu lieu d’enfouissement, pour une période
additionnelle de cing ans, doit faire I'objet decidédns subséquentes sur recommandation
du ministre, et ce, a la suite d’'une demande deldetant. Ce décret prévoit également que les
tonnages annuels maximaux autorisés seront relabaisse en tenant notamment compte des
objectifs de la future politique québécoise deigasties matiéres résiduelles. Cette politique a
été adoptée en février 2011.

En raison de la fin prévue de la premiere péricégpdoitation de cing ans en novembre 2017,

WM a déposé, le 30 juillet 2015, une demande austnéndu Développement durable, de

'Environnement et de la Lutte contre les changeserimatiques, visant la poursuite de

'exploitation de son LET pour une durée de cing.ddinitiateur y demande une autorisation

d'un volume d’enfouissement de six millions de rastcubes (Mm)3 et d'une quantité de

matieres résiduelles de 1 000 000 de tonnes paeafuan). Ce faisant, il se trouve a demander
le maintien des tonnages et du volume qui lui sattiellement autorisés en vertu du décret
numero 829-2009 du 23 juin 2009, puisqu’il consedgue les besoins le justifient.

La premiére section de ce rapport brosse le podeal’histoire du lieu d’enfouissement et des
principales autorisations ministérielles et goueenentales qui lui sont reliées. Elle détaille de
plus les principaux éléments de la demande ddiditeur. La deuxieme section présente, quant a
elle, 'analyse environnementale de I'évaluatios desoins en élimination dans le marché visé
par WM pour la période de 2018 a 2022 ainsi quetdss considérations, soit I'altération d’'un
milieu humide, la qualité des eaux superficielles colts de gestion postfermeture et ses
garanties financieres.

1. CONTEXTE ET NATURE DE LA DEMANDE

1.1 Historique du lieu d’enfouissement et contexte legal

Le lieu d’enfouissement est situé sur le territaleela municipalité de Sainte-Sophie, dans la
région des Laurentides, a plus ou moins 6 km deilla de Saint-Jérbme. L'entrée du site,
au 2 535, True, se trouve a l'extrémité sud du chemin de déms-Lacs, accessible via la
route 158.

L’élimination de matiéres résiduelles au site dat®aSophie a débuté en 1964 et était réalisée
par Services sanitaires Robert Richer. Il s’agissiars d'un dépotoir a vocation locale dont la
quantité annuelle d’enfouissement était de 20 6668ds. En 1976, I'entreprise a obtenu
du Ministére l'autorisation nécessaire pour corivesbn dépotoir en lieu d’enfouissement
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sanitaire (LES). L’exploitation des secteurs nomméancien LES » et «zone 3A » (voir
'annexe 3), dont la quantité d’élimination de raadis résiduelles était de I'ordre de 50 000 t/an
en 1976, s’est poursuivie jusqu’'en 1993, période@urs de laguelle cette quantité avait déja
franchi les 200 000 t/an. En 1997, WM a acquis iSesvsanitaires Robert Richer ainsi que
le LES de Sainte-Sophie en poursuivant, jusqu’arenidre 2000, I'exploitation de la zone 2A,
laquelle avait préalablement été autorisée parilasiére en 1991. Par la suite, WM a entamé
I'exploitation d’'une nouvelle zone d’enfouissemeldnommée « zone 1 » dans laquelle lui fut
autorisé I'enfouissement d’'un volume maximal de Mr&3. Cette capacité a été atteinte en
aodt 2003.

En s’appuyant notamment sur un plan de sécurisgtaur I'ancien site, le gouvernement a
autorisé WM, par la voie du décret d'urgence num@i®-2003 du 3 septembre 2003, a
poursuivre I'exploitation du LES en agrandissantticalement la zone 1 et en ajoutant une
capacité supplémentaire d’enfouissement de 1,03.MEn 2005, une nouvelle cellule
d’enfouissement dénommeée « zone 4 » est entréexgoitation a la suite de la prise du
décret numéro 1068-2004 du 16 novembre 2004. Ceiedeautorisait une capacité limitée
a 5,4 Mn?, soit environ 50 % de la capacité initialement dadée par WM, ainsi qu’un tonnage

maximal annuel d’enfouissement de 1 000 000 deg®(MIt) de matiéres résiduelles par année.

WM a déposé, le 15 octobre 2007, une étude d’impigeint I'agrandissement de son lieu par
'aménagement d’'une nouvelle zone d’enfouissemeriG]3 ha sur les terrains adjacents au sud
et & l'ouest de la zone 4. D’'un volume maximal bessement estimé a 28,9 MmwWM
demandait que lui soit autorisé un tonnage annagimmal de 1,25 Mt, établissant ainsi la durée
de vie utile de cette nouvelle zone a environ 28. & marché principal visé par WM, soit
jusqu'a 80 % de sa capacité annuelle, est le degitde la Communauté métropolitaine
de Montréal (CMM).

Au terme d’un mandat d’enquéte et d’audience publida Commission du Bureau d’audiences
publiques sur I'environnement (BAPE) déposait, 4enars 2009, son rapport dans lequel elle
explique que le projet est justifié et devrait &uwtorisé. Cependant, la détermination de la durée
et de la capacité du LET projeté devrait s’'inscd@ns une perspective de développement
durable et de réduction soutenue de I'éliminati@s anatieres résiduelles. La Commission
recommandait donc que le projet soit autorisé paoue premiére phase d’exploitation de
cing années au tonnage annuel demandé par WM,1&5t Mt. Au terme de cette période,
la CMM devant avoir complété son processus d’évmnade réduction de ses matieres
résiduelles et de ses options de remplacemertigk®ns en élimination devraient étre revus a la
baisse pour une seconde phase de cing années.n@i€sion conclut en précisant que compte
tenu de l'impact important des choix effectués [@aICMM sur ses besoins en élimination,
l'autorisation délivrée par le gouvernement ne ditjyas excéder une période d’'une décennie,
période au-dela de laquelle tout nouvel agrandissérdevrait de nouveau étre soumis a la
procédure d’évaluation et d’examen des impact$esxvironnement.

Dans son rapport d’analyse environnementale du&@®@009, la Direction de I'évaluation

environnementale des projets terrestres détermireele projet d’agrandissement du LET de
Sainte-Sophie est justifié. Cependant, en se basataimment sur les recommandations de
la CMM, utilisatrice importante du LET de SaintepBee, de méme que celles de la MRC de
la Riviere-du-Nord, MRC héte du LET, I'équipe d'dyse suggere que le tonnage annuel
maximal d’enfouissement soit limité a 1,0 Mt. Elaggere de plus que le Ministére autorise
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I'exploitation du volume demandé de 28,9 Ripar phases d’environ cing années en y limitant la
capacité a environ 5,78 Mnpour chacune d’entre elles. Selon la CMM, la faureedu LET
aurait des impacts forts négatifs sur les munigtgmbde son territoire puisqu’aucun autre site ou
alternative technologique n’était disponible a tgpe. Cependant, en dépit du fait que de
nouvelles technologies pour le traitement des megtieorganiques pourraient réduire
significativement les besoins en élimination, ilpamissait peu probable que ces dernieres
puissent étre mises en place suffisamment rapidepaur éviter le recours a I'élimination
au LET de Sainte-Sophie. Par ailleurs, la MRC deRliaiére-du-Nord jugeait le projet
d’agrandissement comme étant bénéfique pour I'éo@maégionale puisque la valorisation
énergétique a long terme des biogaz du lieu d’essement, au bénéfice de I'usine de Cascades
localisée a Saint-Jérbme, permet d'y consolideredeslois.

Le 23 juin 2009, WM a obtenu l'autorisation d’agianson LET en deux phases. Le
décret numéro 829-2009 a autorisé une premiereeptiascing ans au cours de laquelle un
volume d’enfouissement maximal de 6 Bifincluant le recouvrement journalier, excluant le
recouvrement final) pourra étre comblé, le toutyysseéserve du respect d’'un tonnage annuel
maximal de 1,0 Mt de matiéres résiduelles. Le déprévoit également qu'a la suite d’'une
demande de WM, la seconde phase d’exploitationragans devra faire I'objet d’une nouvelle
autorisation du gouvernement, aux conditions quelaraier fixera, par laquelle les tonnages
annuels devront étre revus a la baisse en tengatnuent compte des objectifs de la Politique
guébécoise de gestion des matiéres résiduellep(es nommée la Politique).

A titre de référence, I'extrait du décret numérd®-@P09 du 23 juin 2009 concernant les
conditions d’exploitation par phases du LET de &aBophie se lit comme suit :

IL EST ORDONNE, en conséquence, sur la recommamdate la ministre du
Développement durable, de 'Environnement et desa

QU’'un premier certificat d’'autorisation soit déliera Waste Management inc.
relativement au projet d’agrandissement du lieu nibelissement technique
de Sainte-Sophie, pour une premiere phase de aisg @dune capacité maximale
de six millions de metres cubes, excluant le remsoent final, aux conditions
énonceées cdessous. En outre, le tonnage annuel maximal désgement ne peut
dépasser un million de tonnes métriques;

QUE la poursuite de [Iexploitation du lieu d'enfesement technique
de Sainte-Sophie, pour une période additionnelleco® ans, fasse l'objet de
décisions subséquentes, sur recommandation de hastrei du Développement
durable, de I'Environnement et des Parcs, aux dioms déterminées par le
gouvernement, et ce, a la suite d'une demande dsteMdanagement inc. Les
tonnages annuels maximaux autorisés seront revlss lzaisse en tenant compte,
notamment des objectifs de la future politigue @géise de gestion des
matieres résiduelles.

C’est dans ce contexte que WM a dépose, le 1&{uiD15, une demande afin d’obtenir du
gouvernement l'autorisation prescrite et nécessaieepoursuite de I'exploitation de son LET a
Sainte-Sophie pour une seconde période de cinqGette exploitation se fera dans la zone
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nommeée « zone 5B », laquelle sera contiglie a la actuellement en exploitation (zone 5A) et
sera localisée a I'extrémité sud-ouest de la pévple WM (voir I'annexe 3).

Dans la mesure ou les objectifs de la Politiquerelti étre pris en compte pour fixer a la baisse
les tonnages annuels maximaux pour la seconde piitageloitation du LET, il apparait
pertinent de rappeler lesdits objectifs.

L’objectif fondamental de la Politique consiste l&imination d’une seule matiere résiduelle,
soit le résidu ultime. La Politique propose plussestratégies d’intervention qui sont basées sur
trois enjeux : mettre un terme au gaspillage desougrces, contribuer a I'atteinte des objectifs du
plan d’action sur les changements climatiques atetdix de la Stratégie énergétique du Québec
ainsi que responsabiliser l'ensemble des acteursicecnés par la gestion des
matiéres résiduelles.

Dans le but d’atteindre son objectif fondamentlPblitique prévoit la mise en ceuvre d’'un plan
d’action quinquennal. Le dernier plan d'action engueur, soit celui couvrant la
période 2011-2015, vise I'atteinte des objectiferimédiaires quantitatifs suivants :

— ramener la quantité de matiéres résiduelles éliesiné 700 kg par habitant, par
anneée (kg/hab/an);

— recycler 70 % du papier, du carton, du plastiqueyetre et du métal résiduels;
— recycler 60 % de la matiere organique putresciseuelle;
— recycler ou valoriser 80 % des résidus de bétobyidee et d'asphalte;

— ftrier a la source ou acheminer vers un centreid®t%o des résidus de construction, de
rénovation et de démolition du segment du batiment.

Le Plan d'action 2011-2015 est doté de 40 actioésodlant des stratégies déployées par
la Politique. Parmi ces actions se trouve le baenient de I'élimination de certaines matieres
de I'élimination, soit le papier, le carton et leida Soulignons qu'une des actions du Plan
d’action prévoit I'élaboration d'une stratégie afitinterdire, d’ici 2020, I'élimination de la
matiere organique putrescible.

1.2 Prévision des besoins en élimination par l'init iateur

Dans sa demande, WM propose le maintien du tonmagénal a 1 Mt/an et du volume total sur
cing ans de 6,0 MiCe dernier justifie sa demande en affirmant québ&esins de sa clientéle

le justifient, notamment dans le contexte de la dm I'exploitation de la seconde phase
d’exploitation de cing ans du LET de Lachenaie qigs par le décret numéro 976-2014
du 12 novembre 2014.

Afin d’estimer les futurs besoins d’élimination dwtieres résiduelles pour la clientele de son
marché principal (CMM, Laurentides, Lanaudiére etauais), WM a élaboré trois scénarios
d’évolution de la situation pour la période 201&20 Ceux-ci sont établis en fonction des
trois facteurs suivants :

— la croissance économique;
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— la croissance démographique, laquelle est estiméepaéir des projections
démographiques de I'Institut de la statistique diglagc (ISQ);

— le succeés de lI'implantation des infrastructuregegtion des matieres organiques prévues
sur le territoire du marché principal.

Ces trois scénarios sont fondés sur la base d’hgpes communes, dont l'atteinte du taux
d’élimination de matiéres résiduelles de 700 kg/aakies la fin de 2015 ainsi qu’une croissance
démographique en adéquation avec les projectioh$Sdg. Les résultats issus de ces scénarios
décrits ci-dessous sont présentés au tableau 1.

Scénario 1 — Optimiste

Les neuf infrastructures de gestion des matiérsisluélles organiques prévues seraient toutes
mises en service selon les échéanciers annoncésrdissance économique demeurerait
similaire a celle des derniéres années, ne metiamt aucune pression supplémentaire sur le
taux de génération des matieres résiduelles. Uthectién graduelle du taux d’élimination de
matieres résiduelles serait observée et diminugisqu’a 623 kg/hab/an en 2022.

Scénario 2 — Intermédiaire

L’équivalent d’approximativement 50 % de la cap&cite gestion des matieres résiduelles
organiques par les infrastructures prévues seliai Bn service selon les échéanciers annoncés.
La croissance économique demeurerait égalementsgiena celles des dernieres années. Le taux
d’élimination de matiéres résiduelles diminueraiigressivement pour atteindre 662 kg/hab/an
en 2022.

Scénario 3 — Conservateur

Le taux d’élimination de matieres résiduelles deraeait similaire au taux initial fixé pour 2015,
soit 700 kg/hab/an. Cette stagnation du taux pduypaa exemple étre causée par des retards dans
limplantation des infrastructures de gestion deatiénes organiques ou encore par une
croissance économique accrue qui mettrait une ipressla hausse sur le taux de génération de
matiéres résiduelles.

TABLEAU 1 PREVISIONS DES BESOINS TOTAUX D’ELIMINATION DU MARCHE PRINCIPAL
DU LET DE SAINTE-SOPHIE

Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3
16 511 065 17 138 465 17 765 865

Besoins totaux
d’élimination (tonnes)

Source : Demande de modification du Décret 829-200&ncernant la  délivrance dun certificat  d’autatisn
a WM Québec inc. relativement au projet d’agraredizant du lieu d’enfouissement technique de Saiophi®, juillet 2015

L’initiateur brosse ensuite le portrait de la capacrésiduelle d’élimination des lieux
d’enfouissement desservant son marché principabats de la seconde phase d’exploitation de
cing ans prévue pour son lieu d’enfouissementgtabP).
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TABLEAU 2 LIEUX D'’ENFOUISSEMENT DESSERVANT LE MARCHE PRINCIPAL
DU LET DE SAINTE-SOPHIE

, o Echéance prévue| Quantité annuelle _Capacité
Région Localisation , L o résiduelle 2018-
de l'autorisation | autorisée (tonnes)
2022 (tonnes)
CMM Lachenaie 2019 1 280 0Q@oyenne) 2 545 000
Laurentides Lachute 2035 500 000 2 500 000
Sainte-Sophie 2017 1 000 000 0
Canton de Marchand 2036 30 000 150 000
Mont-Laurier 2027 16 000 80 000
Lanaudiere| Saint-Thomas 2035 650 000 3 250 000
Total 3476 000 8 525 000
Source : ibid

Sur la base des échéances et des limitations chagenannuel prescrites par les autorisations
délivréees pour chaque lieu d’enfouissement citétahleau 2, WM évalue que la capacité
résiduelle d’élimination autorisée pour la péri@dd.8-2022 s’éléve a 8 525 000 tonnes, soit une
capacité inférieure d’environ 8 000 000 a 9 240 (@6@nes aux besoins prévus par les
trois scénarios élaborés. Comme le tableau l'ingliget écart s’explique par la fin, en 2019, de
la seconde phase dexploitation duLET de Lachen&tecret numéro 976-2014
du 12 novembre 2014), de méme que par la fin, &v,20e la premiere phase d’exploitation

du LET de Sainte-Sophie (décret numéro 829-20023duin 2009).

Dans ces circonstances, WM conclut que sa demamdecdnduction de la limitation annuelle

prescrite au décret numéro 829-2009 du 23 juin 2808 1 000 000 t/an, est justifiée. Cette
reconduction permettrait de sécuriser 5 000 00@dees de capacité d’élimination du marcheé
principal pour la période 2018-2022, lequel seakits en déficit anticipé d’environ 8 000 000 de
tonnes ou plus, selon le scénario. Sur une basseHarffigure 1), la demande serait également
justifiee pour WM.

FIGURE 1 EVOLUTION DES BESOINS D’ELIMINATION PREVUS PAR WM ET DE LA CAPACITE
D’ENFOUISSEMENT SUR LE MARCHE PRINCIPAL DU LET DE SAINTE-SOPHIE

4 000 000

3500 000 + o -

3 000 000 N

2 500 000 \

______________ Besoins - Scénario 1

(t/an) 2 000 000 Besoins - Scénario 2
Besoins - Scénario 3
1500 000 = === Capacités LET disponibles (1)
Capacités nouvelles installations MRO (2)

1 000 000 2
(1) Suppose le maintien de la

capacitité actuelle du LET de Ste-
Sophie jusqu'en 2022

500 000 3 JusH
(2) A 100% d'utilisation

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Année

Source : ibid.
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En effet, avec la fin de la seconde phase d’'exailoit du LET de Lachenaie au cours de 2019,
la capacité maximale d’élimination autorisée sumlarché principal, sous I'hypothese de la
reconduction du tonnage annuel du LET de Saintdti8pperait en déficit d’environ 1 120 000
a 1360000 de tonnes. Rappelons que le tonnagwissutau LET de Lachenaie, lors de
sa 5 année d’exploitation prévue, est de 1 270 000dsnn

2. ANALYSE ENVIRONNEMENTALE

2.1 Besoins d’enfouissement

Selon les données disponibles, la quantité totalendtieres résiduelles dirigées vers les lieux
d’enfouissement est demeurée relativement stalslalemieres années. Bien que les efforts de
mise en valeur des matiéres résiduelles aient pateréduire la quantité de matieres résiduelles
eliminées, la croissance de la population et l'agigtation de la génération de matieres
résiduelles tendent néanmoins a faire en sortéaqgeantité totale demeure relativement stable.

Dans sa demande, I'exploitant estime les besoingliemnination de son marché principal en
établissant trois scénarios qui sont notammentéemstir I’hypothese de I'atteinte, dés 2015, du
taux d’élimination de matiéres résiduelles de 7@hab/an. Ce taux représente I'un des objectifs
fixés au Plan d’action quinquennal 2011-2015 prpaula Politique. Selon le Bilan 2012 de la
gestion des matiéeres résiduelles, le taux de 7&¥kéan a été atteint pour I'année 2012. Dans
ses scénarios 1 et 2, I'exploitant prévoit la réiduncprogressive du taux d’élimination en se
fondant notamment sur la mise en service d’'undepat de I'ensemble des infrastructures de
valorisation des matieres résiduelles organiquesratees sur le territoire du marché principal
du LET de Sainte-Sophie. L'impact de ces mises ewice se reflete d'ailleurs dans les
projections de réduction des déchets du territdeda CMM, I'un des principaux clients du
marché principal. Les données fournies a cet gietRecyc-Québec démontrent que la CMM
prévoit une réduction de I'élimination des matierésiduelles gérées par les Municipalités
d’environ 30% entre 2015 et 2025, passant donovifen 1 040 000 t/an en 2015
a 723 000 t/an en 2025. Ces réductions prévues rsm@imment basées sur 'augmentation
anticipée de la récupération des matieres recysabhais majoritairement de la valorisation des
matieres résiduelles organiques.

Cependant, il est important de préciser que I'imation des infrastructures de valorisation des
matiéres résiduelles organiques accuse un cedsandrpar rapport a I'échéancier initialement
prévu. Le gouvernement a également annoncé I'adedeere qu’il repoussait a la fin de 2022,
soit deux ans plus tard, la date limite pour laaves service desdites infrastructures. Cette date
correspond a la derniere des cing années de landephase d’exploitation du LET
de Sainte-Sophie. Dans la mesure ou ces infrastagctont un impact significatif sur la
réduction des besoins d’élimination, tout retargpd@mentaire pourrait engendrer des besoins
d’élimination plus grands que ce que la CMM prévbi¢ plus, il est bon de prendre également
en considération que le bannissement de I'élimomadiu papier, du carton et du bois, lequel était
prévu en 2014, n'est pas encore une réalité. Aiindevient relativement difficile d’établir avec
précision et avec une certitude raisonnable laigigv des besoins d’élimination du marcheé
principal du LET de Sainte-Sophie.
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Une part d’incertitude réside également dans lestdiions de tonnage des autres lieux
d’enfouissement desservant la méme clientele glie de LET de Sainte-Sophie et dont
I'exploitation arrivera a échéance au cours deeleosde période d’exploitation de ce dernier
lieu, soit entre 2018 et 2022. En premier lieu, retrouve celui de Lachenaie. En vertu du
décret numéro 976-2014 du 12 novembre 2014, sandecphase d’exploitation a fait I'objet
d'une limitation dégressive qui atteindra 1,27 Mtlars de la derniere année d’exploitation
en 2019. Cette limitation est supérieure au tonraagaiel initialement demandé de 1,3 Mt/an.
On retrouve également le LET de Saint-Nicéphorer gequel le décret numéro 551-2013
du 5 juin 2013 a autorisé une exploitation d’'uneédude cing a sept ans. Le tonnage initialement
demandé de 600 000 t/an a été limité de manieresigge en passant de 500 000 t/an en 2013
a 430 000 t/an en 2018. De plus, les deux dern@redes d’exploitation ne pourront servir qu’'a
combler le tonnage maximal qui n’aurait pas étéimties cinq premiéres années. Ainsi, il faut
tenir compte que si les efforts de valorisation destieres résiduelles ne permettent pas de
détourner de I'élimination I'équivalent des rédoos des tonnages imposés aux deux lieux
susmentionnés, les besoins d’enfouissement dewétrat comblés par un ou d’autres lieux
d’enfouissement. De plus, il est impossible de sa&d’avance si de nouvelles autorisations
seront délivrées pour I'agrandissement et I'exptain de ces deux lieux ainsi que les tonnages
maximaux qui y seront prescrits.

Par ailleurs, selon les données disponibles, le DETSainte-Sophie a éliminé, au cours de
'année 2015, pres de sa limite de tonnage annuedgimale autorisée de 1 Mt. Dans ce

contexte, il est raisonnable de supposer qu’unectéxh rapide et importante du tonnage annuel
maximal de ce lieu d’enfouissement pourrait avommpeffet de déplacer une certaine quantité de
matieres résiduelles a éliminer vers d’autres lidi@nfouissement du marché principal du LET

ou de ceux utilisés par la CMM.

Rappelons que le décret numéro 829-2009 du 2209 prévoit que pour la poursuite de
I'exploitation du LET de Sainte-Sophie sur une pée additionnelle de cing ans, les tonnages
annuels maximaux autorisés devront étre revus laaisse en tenant notamment compte des
objectifs de la Politique.

Malgré les incertitudes énoncées précédemmenédaction prévue des besoins d’élimination
de la CMM au cours des prochaines années ne peueértée. Cette réduction annoncée est
notamment attribuable aux stratégies et actiongesssle la Politique. Celle-ci prévoit ou a mis
en place differentes mesures afin d’atteindre &€obj fondamental de la Politique, soit
n'éliminer que le résidu ultime. Parmi ces meswgedrouve le Programme de traitement des
matieres organiques par biométhanisation et coragestiequel offre un soutien financier aux
projets d’'infrastructures de traitement de ces @nesi, dont ceux annoncés sur le territoire de
la CMM. De plus, méme si les quantités totales diares résiduelles dirigées vers les lieux
d’enfouissement semblent demeurer relativementiestates derniéres années, on observerait
néanmoins au Québec, depuis 2009, une réductiormdésres résiduelles éliminées variant
entre 1 a 2 % annuellement.

L’équipe d’analyse constate que la CMM prévoit uéduction de ses besoins en
enfouissement, notamment par la valorisation de seatieres reésiduelles

organiques. L'équipe est d’avis que cette réductoma un impact a la baisse sur
les quantités de matieres résiduelles éliminéesLBU de Sainte-Sophie. Cette
réduction est en bonne partie attribuable aux mesun place ou a mettre en place
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issues de la Politique, laquelle vise a n’élimingiterme, qu’un seul type de matiere
résiduelle, soit le résidu ultime.

Il'y a donc lieu de réduire les tonnages annuelgimaux au LET de Sainte-Sophie.
Cette réduction serait cohérente avec les objedis la Politique. Cependant,
compte tenu des incertitudes liees notamment cwda@ciers de mise en service des
infrastructures de valorisation des matiéres résiths organiques sur le territoire
de la CMM, nous croyons qu’une baisse trop rapitiengortante des tonnages
autorisés au LET de Sainte-Sophie pourrait enganldreléplacement de matiéres
résiduelles a éliminer vers d’autres lieux d’engagment.

Nous recommandons donc le tonnage annuel dégeese#nt :

— Année 1 :993 000 tonnes;
— Année 2 : 989 000 tonnes;
— Année 3 :985 000 tonnes;
— Année 4 : 981 000 tonnes;
— Année 5:977 000 tonnes.

Nous sommes d’avis que la capacité volumique dudienfouissement devrait étre
maintenue a 6 M inclusion faite des matériaux de recouvrementrjalier. Ce
volume exclut cependant le volume nécessaire peuretouvrement final du
lieu d’enfouissement.

Enfin, nous recommandons I'ajout d'une conditionegarivant le dép6t des

renseignements indiquant la quantité de matieresdteelles éliminées au LET de
Sainte-Sophie, et ce, aprés chaque année d’exfimitaCes renseignements devront
permettre de démontrer le respect des tonnagesedmautorises.

2.2 Autres considérations
2.2.1 Altération d’'un milieu humide

Le projet initial de WM, lors du dépdét de son étudédmpact en 2007, prévoyait
'agrandissement du LET de Sainte-Sophie sur urperfigie de 96,3 ha, pour un volume
de 28,9 M. Ce projet entrainait la perte d’une partie d'uilien humide localisé au sud-ouest
de la propriété de I'exploitant ainsi que des impaar la portion résiduelle dudit milieu humide.
Diverses mesures d’atténuation ont donc été prélarssde I'analyse environnementale du
projet. Le décret numéro 829-2009 du 23 juin 20@@@endant limité I'agrandissement du LET
a un volume maximal de 6 Minsoit bien inférieur aux 28,9 Mindemandés. Ce faisant,
certaines des mesures d'atténuation ayant étéesxig@vaient plus leur raison d’étre puisque les
ameénagements nécessaires a I'exploitation autoesédécret n'avaient plus d’'impact sur le
milieu humide.

Dans le cadre de cette seconde phase d’exploitatiemplacement retenu (zone 5B) est
toutefois situé dans le secteur ou est localisénileeu humide (voir 'annexe 4). Les mesures
d’atténuation qui s’y rattachaient retrouvent dewr pertinence.
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2.2.1.1 Projet de compensation

L’analyse environnementale ayant été realisée ghéahent a la prise du décret susmentionné
révéle que le projet d’agrandissement entraingtelde d’un peu plus de 3 ha d’une tourbiere
boisée d’'une superficie totale d’environ 60 ha.xpleitant s’était alors engagé a compenser
cette perte par la protection a perpétuité d’'unemihumide de valeur écologique équivalente ou
supérieure. Les démarches entreprises a I'époqueependant été interrompues a la suite de la
prise du décret numéro 829-2009 du 23 juin 2009s mat été réamorcées dans le cadre
de la demande d’autorisation pour cette secondsepbaxploitation. Différentes rencontres
et discussions ont eu lieu entre WM et des intamen du milieu, dont

la MRC de La Riviere-du-Nord et la Municipalité 8ainte-Sophie, afin de sélectionner un site
propice pour le projet de compensation. Quelquéaaitos de compensation ont par ailleurs été
présentés a la Direction régionale de l'analysaleet’'expertise de Montréal, de Laval, de
Lanaudiére et des Laurentides ainsi qu’a la Dioectle I'expertise en biodiversité du Ministere.
A lissue de ces rencontres, WM s’est engagée assépson plan de compensation lors de la
demande de certificat d'autorisation en vertu datitle 22 de la Loi sur la qualité de
'environnement (LQE). Ce plan de compensation reida protection d’'un milieu humide de
valeur écologique similaire ou supérieure a callenilieu perdu, en respectant un ratio de 3:1, et
localisé, si possible, dans la MRC de La RiviereNaud.

2.2.1.2 Maintien de I'hydrologie du milieu humide altéré

La condition 3 du décret numéro 829-2009 du 23 j2d0D9 enjoignait WM a notamment
démontrer, lors du dépét de la demande de cettifieaitorisation, que les travaux d’excavation
des cellules d’enfouissement, de méme que cewaliGaménagement du mur sol-bentonite et
des fossés de drainage, n'auront pas d'impactesnivieau d’eau de la tourbiére altérée. WM
devait également préciser les mesures qu’elle ggvmettre en place pour assurer le maintien
du niveau d’eau de cette partie de la tourbiére.

Rappelons d’entrée de jeu qu’en raison de la nati@® sols en place au site du LET de
Sainte-Sophie, I'aménagement de cet écran périqpreéni’étanchéité est obligatoire en vertu
du Reglement sur I'enfouissement et I'incinératitenmatieres résiduelles. Cette exigence vise a
mettre en place une barriere étanche afin d'évijee les lixiviats générés au lieu
d’enfouissement viennent contaminer les sols etdesx souterraines environnants.

Dans le contexte du LET de Sainte-Sophie, donpl@sation se fera en partie en excavation,
cette barriere permet d’éviter que la partie rédidude la tourbiere ne se draine dans le lieu
d’enfouissement. Ainsi, la construction du mur Behtonite longeant les cotés sud et ouest de la
nouvelle zone sera réalisée de fagcon progressivee,eavant tout travail d’excavation d’un
secteur. De plus, la superficie excavée pour 'aagément des cellules d’enfouissement étant
supérieure a celle imperméabilisée, elle permédtraise en place du réseau d’évacuation des
eaux pluviales. Ce réseau, constitué de fosségplag fond des secteurs excavés, mais non
impermeéabilisés, permettra notamment d’évacuerelasx de précipitation, lesquelles seront
pompées dans le réseau de fossés ceinturant la5Boret situé de l'autre c6té du
mur sol-bentonite. Cet apport d’eau devrait pemaette maintenir le niveau d'eau de la
tourbiére. Lorsque le niveau de matiéres résidsigiga atteint I'élévation du terrain naturel, le
risque d'affecter le drainage du milieu humide @stsidéré comme faible. A la demande de la
Direction de I'expertise en biodiversité, WM s’&stgagée a déposer un programme de suivi de
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I'hydrologie de la tourbiére affectée qui permettiea suivre son niveau d’eau. Ce programme
sera dépose lors de la demande de certificat diaatmn en vertu de I'article 22 de la LQE.

2.2.2 Garanties financiéres pour la gestion postfer ~ meture

La condition 13 du décret numéro 829-2009 du 23 A009 prescrit les modalités relatives aux
garanties financiéres a I'égard de la gestion positure de la zone5A du LET
de Sainte-Sophie. En vertu de celle-ci, WM est ¢eti@ verser une contribution financiere pour
chaque metre cube de matieres résiduelles enfaigssfonds sont versés chaque trimestre dans
une fiducie ayant été créée en 2005 pour I'exgioitade la zone 4, laquelle a été autorisée par
le décret numéro 1068-2004 du 16 novembre 2004.

La Direction des dossiers horizontaux et des étédemomiques propose un nouveau libellé
pour [l'exploitation de la seconde phase d’agramdisnt (zone 5B). Celui-ci clarifie
l'interprétation des modalités de la condition 1B a&cret numéro 829-2009 du 23 juin 2009 et
harmonise plusieurs de ces modalités a celles psévant aux nouveaux décrets qu’aux
modifications de décret portant sur les lieux deer$sement technique.

Cette nouvelle condition d’autorisation prévoit amoment le versement de la contribution a la
fiducie en fonction du tonnage de matiéres résldsainfouies. La nouvelle contribution devra
étre calculée lors de la demande de certificattdi@ation en vertu de I'article 22 de la LQE

pour I'exploitation de la zone 5B. Elle prescrit géus une révision intermédiaire de la

contribution, laquelle s’appliquera dées janvier 2020, et ce, afin d’assurer le financement
adéequat de la fiducie avant la fin prévue de I'ekption en 2022. Enfin, elle enjoint a la fiducie

d’assurer le financement de la gestion postferreetle 'ensemble du lieu d’enfouissement,

c'est-a-dire de la totalité des zones d’enfouissgmmménagées depuis le début de son
exploitation en 1964.

Dans le cadre de l'autorisation nécessaire pourskconde phase d’exploitation
prévue par le décret numéro 829-2009 du 23 juin200équipe d’analyse
recommande de ne pas reporter le libellé de la t@rd13 dudit décret, mais de le
remplacer plutét par celui suggéré par la Directides dossiers horizontaux et des
études économiques. L'équipe d’'analyse est d’awsog nouveau libellé simplifiera
linterprétation des modalités des garanties fin@nes pour la gestion
postfermeture du lieu d’enfouissement, tout en rassuun suivi rigoureux du
financement adéquat de la fiducie.

Par ailleurs, nous sommes d’avis que la nouvelledd@n proposée a la section 2.1
du présent rapport, laquelle porte sur le dépbt desseignements indiquant la
guantité de matieres résiduelles éliminées annongtd, permettra également
d’assurer un suivi rigoureux du financement adégdatla fiducie, et ce, dans la
mesure ou la contribution a cette derniere est uléle en fonction du tonnage de
matieres résiduelles a éliminer.

Ministére du Développement durable, de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques



12

2.2.3 Colts de gestion postfermeture

La seconde phase d’agrandissement du lieu d’ersieinisnt nécessitera la mise en place de
nouveaux aménagements, notamment pour le captatpe\wdat et du biogaz ainsi que pour le
suivi environnemental du biogaz et des eaux saiteys. Comme pour I'ensemble de la
nouvelle zone d’enfouissement, ces équipementndeggalement faire I'objet d’'un entretien.
Les codlts de gestion postfermeture (CGPF) ont damh€objet d’'une révision préliminaire par
I'exploitant. Ceux-ci ont été calculés pour I'enddendu lieu d’enfouissement actuel, de méme
gue pour la nouvelle zone 5B, sous I'hypothéseetwuvellement du tonnage annuel maximal
de 1 000 000 tonnes pour cette zone.

L’analyse réalisée par la Direction des matieresdreelles (DMR) constate que cette réevision
de CGPF ne permet pas de valider si tous les éléngenlieu nécessitant un entretien et ceux
visés par le programme de suivi environnemental gos en considération. Etant donné que les
renseignements pertinents se retrouvent dans déream documents, dont certains datent de
plusieurs années, I'exercice de validation esttik@ment difficile a faire. Il n’existe en effet
aucun document compilant tous les éléments dewarg Fobjet d’'un entretien ou d’un suivi
pour 'ensemble du lieu d’enfouissement. Par aifielianalyse des renseignements fournis dans
la révision des CGPF a permis de constater queinsréléments devaient faire I'objet de
corrections.

Pour ces raisons, la DMR recommande I'ajout de deawelles conditions d’autorisation. La
premiere concerne le dépo6t du programme de suwia@memental actualisé et compilant toutes
les obligations de WM a cet égard pour I'ensemhlelidu d’enfouissement, y compris la
zone 5B. La deuxieme condition concerne le dépénel’révision des CGPF, lesquels doivent
comprendre les sommes requises pour assurer notarnerfenancement du programme de suivi
environnemental susmentionné. La DMR recommanden edé procéder a la révision
intermédiaire des CGPF, et ce, en prévision deélasion de la contribution a la fiducie
applicable en janvier 2020.

En raison du contexte d’exploitation du lieu d’emBsement de Sainte-Sophie,
lequel est caractérisé par plusieurs agrandissemsesiiccessifs au cours des
derniéres décennies, I'équipe d’analyse convieniil gst relativement ardu de
procéder a la validation adéquate du calcul destsale gestion postfermeture. Nous
recommandons donc d’ajouter une condition d’auttits portant sur le dépot du
programme de suivi environnemental. Les renseignemeontenus dans ce
programme permettront notamment de faciliter laidation des codts de gestion
postfermeture de méme que du suivi environnememals recommandons
également l'intégration du libellé de la conditiportant sur la révision des CGPF a
la nouvelle condition portant sur les garantiesafigieres.

2.2.4 Qualité des eaux superficielles

Dans le cadre du projet d'agrandissement du LETSa@te-Sophie ayant mené a la prise du
décret numéro 829-2009 du 23 juin 2009, 'analys@rennementale réalisée par le Ministere
recommandait la mise en ceuvre d'un programme dé@ des eaux superficielles pour les
matiéres en suspension (MES) et les hydrocarbutesligrs (Go-Cso). Cette recommandation a
été portée sous la forme de la condition :
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« CONDITION 8 : QUALITE DES EAUX SUPERFICIELLES

Waste Management inc. doit faire un suivi des eauperficielles pour les matieres
en suspension et les hydrocarbures pétrolierg-(o) sur une base mensuelle et
respecter une moyenne de 35 milligrammes par pitngr les matieres en suspension
et de deux milligrammes par litre pour les hydrdmaes pétroliers (&-Cso) ».

Compte tenu des résultats des suivis de 2013 e# 20hfirmant I'absence de détection

d’hydrocarbures pétroliers dans la grande majal#é cas, WM a demandé le retrait de ce
parametre du programme de suivi. Ce dernier aipaurs rappelé qu’afin de se conformer au

respect d’'une moyenne mensuelle, il procéde aetuelht a plus d’'une analyse d’échantillon par
mois pour les hydrocarbures pétroliers.

Selon la Direction des eaux industrielles, le sdwvices parametres représente un indicateur des
bonnes pratiques mises en place jusqu’ici par WMsddexploitation de son lieu
d’enfouissement. Il constitue également un indiipplémentaire 'encourageant a prévenir les
fuites ou les déversements accidentels d’hydrocasbypétroliers. Pour cette raison, elle
recommande le maintien du suivi des MES et desdogibures pétroliers. Le libellé de la
condition 8 actuelle pourrait cependant étre misjoar afin de réduire la fréquence
d’échantillonnage des hydrocarbures pétroliers.

L’équipe d’analyse est d’avis que le suivi des MiE8es hydrocarbures pétroliers
dans les eaux superficielles doit se poursuivrefréquence de suivi pour ce dernier
parametre peut cependant étre réduite. Par congd@guéequipe d’analyse
recommande de modifier la condition 8 en apportanprécision indiquant que le
suivi des hydrocarbures pétroliers doit étre établir une valeur mensuelle
ponctuelle plutét gu’une moyenne mensuelle.

CONCLUSION

L’analyse environnementale contenue dans ce rapporcerne la délivrance d'un
second certificat d’autorisation & Waste Managenrent/’autorisant a poursuivre I'exploitation
du LET de Sainte-Sophie pour une période additibmree cing ans, comme le prescrit le
décret numéro 829-2009 du 23 juin 20009.

Nous sommes d’avis qu’au cours de cette périodeintp ans, les besoins en élimination du
marché principal du LET sont susceptibles de diminnotamment par la mise en service des
infrastructures de valorisation des matieres ré&dies organiques. |l existe cependant plusieurs
incertitudes liées, entre autres, aux échéancenside en service desdites infrastructures. Par
conséquent, en dépit de la demande de l'initiateumaintenir un tonnage maximal annuel
de 1 Mt/an, nous sommes d’avis qu’'une baisse demges autorisés devrait étre envisagee afin
d’étre cohérent avec les objectifs de la Politigude son Plan d’action et de respecter I'intention
du décret numéro 829-2009 du 23 juin 2009. Au tedmeette seconde période de cing ans, une
nouvelle décision gouvernementale devra étre reddue le cadre de la procédure d’évaluation
et d’examen des impacts sur I'environnement afsuttiriser la poursuite de I'exploitation du
lieu d’enfouissement technique de Sainte-Sophie.
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Quant aux autres enjeux liés a I'exploitation ddiee d’enfouissement, ceux-ci demeurent régis
par les différentes conditions initialement pressriau décret numeéro 829-2009 du 23 juin 2009.
L’'analyse environnementale réalisée pour la délieead’'une seconde autorisation pour la
poursuite de I'exploitation de ce lieu d’enfouissgna néanmoins permis de mettre a jour les
conditions portant sur les garanties financieras e gestion postfermeture et sur le suivi de la
gualité des eaux superficielles. Elle a égalemaminfs d’ajouter deux nouvelles conditions
d’autorisation permettant, d'une part, d’assurerdgpect des tonnages annuels maximaux, et,
d’autre part, de regrouper les exigences lieespangrammes de suivi environnementaux exiges
pour I'ensemble du lieu d’enfouissement.

En raison des éléments susmentionnés, nous recatom@anqu’'un second certificat
d’autorisation soit délivré a Waste Management puaur la poursuite de I'exploitation du lieu
d’enfouissement de Sainte-Sophie, et ce, pour ariede de cing ans.

Original signé par :

Francois Robert-Nadeau, M. Env.
Chargé de projets
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ANNEXE 1 LISTE DES UNITES ADMINISTRATIVES DU MINISTERE, DES MINISTERES ET DE
L’ORGANISME GOUVERNEMENTAL CONSULTES

L’analyse environnementale du projet a été réalipée la Direction de ['évaluation
environnementale des projets terrestres en coldibar avec les unités administratives
concernées du Ministere ainsi que les ministerésrganisme suivants :

— la Direction régionale de I'analyse et de I'expsrtide Montréal, de Laval, de Lanaudiere
et des Laurentides;

— la Direction de I'expertise en biodiversité;

— la Direction des dossiers horizontaux et des étédesomiques;

— la Direction des eaux industrielles;

— la Direction des matieres résiduelles;

— la Direction des politiques de la qualité de I'apbere;

— la Direction du suivi de I'état de I'environnement;

— le Ministére de I'Agriculture, des Pécheries et’démentation;

- le Ministére des Foréts, de la Faune et des Parcs;

- la Société québécoise de récupération et de remycla
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ANNEXE 2 CHRONOLOGIE DES ETAPES IMPORTANTES DU PROJET

Date Evénement
2009-06-23 Prise du décret numéro 829-2009 duia3®ja09
2015-07-16 Réception de la demande de l'initiateur
2015-10-30 Transmission de la série de questions
2015-11-19 Réception des réponses de linitiateur
2016-04-20 Réception du dernier avis des directions ministérielles,
ministeres et organisme
2016-05-31 Réception des derniers renseignemenigitiateur
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ANNEXE 3 ZONES D’AGRANDISSEMENT DU LET DE SAINTE-SOPHIE DEPUIS SON OUVERTURE
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Source : Demande de modification du Décret 829-2@0@ernant la délivrance d'un certificat d’autatisn & WM Québec inc. relativement au projet diagissement du lieu d’enfouissement technique
de Sainte-Sophie, juillet 2015.
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XPLOITATION DU LET DE SAINTE-SOPHIE

ANNEXE 4 LOCALISATION DU MILIEU HUMIDE ALTERE PAR LA SECON

DE PHASE D'E

| 1 A : ; i b

WASTE MANAGEMENT

|

RN
Lieu d'enfouissement technique
de Sainte-Sophie

Demande de medification
du Decret 828-2009 - Zone 5B

SITUATION DES
MILIEUX HUMIDES

Projet
D Zone 5B - visée par la demande
de modification du Décret (oplion sud)

Zone 5B (option nord)
Zone tampon
Milieux humides
B verecage
[ Tourbiére boisée
| Limites administratives
| D Limite de la propriété
1~ _J Servitude

—-—- Limite municipale

o 80 160 240 320

NADE3 MTME

Octobre 2015 AECOM

Source : ibid.
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